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संपादकीय 

 सवश वशक्षक,  प्राध्यापक बंध-ूभवगनी आवण ववद्याथी वमत्रहो प्रशासकीय व 

व्यवस्थापकीय ववचारवंत ह ेक्रवमक तथा संदभश ग्रंथ स्वरूपातील पसु्तक आपल्या 

हाती सपुदूश करताना मला मनस्वी आनंद होत आह.े  या पसु्तक लेखनाची संकल्पना 

प्रत्यक्ष ज्यावेळेस ज्येष्ठ ववषय बंध ूआवण मागशदशशक यांच्यासमोर ववशद केली आवण 

सवश लेखक मान्यवर मंडळींना लेखनासाठी खलेु आवाहन केले त्या वेळेस 

वमळालेला प्रवतसाद हा नवी ऊजाश आवण चेतना दणेारा आह.े  लेखक मंडळींनी 

स्वतःच्या  आवडीनुसार ववचारवंतांची लेखनासाठी वनवड केलेली आह.े  मी 

जाणीवपवूशक हा प्रयत्न केला की कोणताही ववचारवंत पनु्हा पनुमुशवद्रत होणार नाही 

याकररता या ववषयाचे लेखन स्वतंत्र, प्रगल्भ आवण जावणवेतनू व्हावे.  या पवहल्याच 

प्रयत्नात माझा हा प्रयत्न बहुतांशी यशस्वी ठरला आह.े 

 या ग्रंथामळेु बी.ए, एम. ए. सेट, नेट व कें द्रीय लोकसेवा आयोगाच्या नागरी 

सेवा परीक्षांची मराठी माध्यमातनू तयारी करू पाहणार् या सवश परीक्षाथी ंयांना उपयूक्त 

ठरेल हा आशावाद आहचे.    

 या ग्रंथात मांडलेली मते ही लेखकांची आहते. या लेखकांनी मांडलेल्या 

मतांशी संपादक म्हणनू मी अथवा दयाधन पवललशसश 

ग्रपुच्या  प्रकावशका  सौ.  अवनता दयाराम मस्के  या सहमत असतीलच असे नाही. 

  सवशच लेखक मंडळी यांनी   आशय, ववषय  सोप्या व सलुभ पद्धतीने 

मांडण्यासाठी कसोशीने प्रयत्न केला आह.े  मी सवश लेखक मंडळींचे याप्रसंगी आभार 

आवण त्यांच्या पुढील लेखनास हावदशक सवदच्छा व शुभेच्छा व्यक्त करतो.  यानंतरही 

आपण जे काही  लेखनानषंुवगक  उपक्रम हाती घेणार आहोत या सवश उपक्रमात 

आपण वहरारीने सहभागी व्हाल या अशावादासह  आपल्या 

सकारात्मक  प्रवतवक्रयेच्या प्रतीक्षेत ......! 

                                                                                                    संपादक  

डॉ. दयाराम द. मस्के  

प्रकाशन वदनांक 28 / 02 / 2021 
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1. ख़विफा हजरत उमर वबन ख़त्ताब 

(इ.स. ५८० ते  इ.स. ६४४) 

प्रा. डॉ. शेख मोहंम्मद हवनफ इस्माईिसाब 

प्राध्यापक, लोक प्रशासन ववभाग, 

वशवाजी महाववद्यालय, रेणापरू वज.लातरू  

 

• प्रस्तावना 

इस्लाम मध्ये प्रेवषत हजरत महुमं्मद नंतर 

सवाशत मोठा मान हजरत उमर यांचा आह.े  

पे्रवषतांनी अरबभमूीत इस्लामचे रोपटे लावले व 

सवश अरबभमूीत छाया पसरेल एवढे मोठे केले; 

पण अरब भमूी बाहेर इस्लामचा व इस्लामी 

राज्याचा प्रसार करण्याचे व त्याचे वटवकृ्षात 

रुपांतर करण्याचे श्रेय उमर कडे जाते. ख़वलफा 

पदाच्या साडे दहा वषाशच्या कारवकदीत त्यांनी 

जो ववजय संपादन केला तो अभतूपवूश व  

दवैदप्यमान होता. त्या काळातील सवाशत 

बलाढ्य, धनाढ्य व लष्ट्करी दृष्टीने सुसज्ज 

असलेल्या रोम आवण प्रवशया या दोन 

साम्राज्यांना धळुीस वमळवनू तेथे त्यांनी 

इस्लामी राज्य स्थापन केले होते. इवतहासकारही 

या ववजयाने आश्चयशचवकत झाले आहते. 

अरबभमूी बाहेर त्यांच्या काळात वकती 

भमूी वजंकण्यात आली, याची वनवश्चत संख्या 

मात्र इवतहासकारांनी नोंदवनू ठेवली आह,े 

त्यानसुार २२,५१,०३० चौ. मैल 

(५७,६२,६३६ चौ वक.मी) एवढा प्रदशे (याचा 

अथश आजच्या भारतापेक्षा १.७ पटी पेक्षा 

 अवधक के्षत्र ) त्यांनी साडे दहा वषाशत 

वजंकून घेतलेला आह.े सरासरी दररोज १५०० 

चौ.वक.मी. या गतीने वमळालेला हा ववजय 

आह.े  या इस्लामी साम्राज्यात सीररया, इराक, 

इराण, खवुझस्तान, इस्फहान, आज़रबाइजान, 

अमेवनया, वकरमान, खरुसान, पॅलेस्टाईन, इवजप्त 

इत्यादी भाग समाववष्ट झाले होते. पवशशयन 

साम्राज्यतर नेस्तनाबतू झाले होते. 

   अशाप्रकारे त्यांच्या काळात जागवतक 

इस्लामी साम्राज्याचा उदय झालेला होता. 

पवूीची साम्राज्य जमीनदोस्त करण्यात आली 

होती. इस्लाम ही एक प्रबळ जागवतक शक्ती 

बनली होती. इस्लामी साम्राज्याच्या माध्यमातनू 

उमरने जगापढुे आव्हान उभे केले होते. 

इस्लामला व इस्लामी राज्याला या स्थानापयंत 

आणण्याचे व मवुस्लमांना जगाचे सम्राट 

बनववण्याच्या वदशेने नेण्याचे श्रेय हजरत 

उमरकडे जाते. 
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• जीवन पररचय: 

हजरत उमर वबन ख़त्ताब यांचा जन्म 

इ.स. ५८० चा (त्यांच्या जन्म वषाश ववषयी 

चररत्रकारांत एक मत नाही. काहींच्या मते हा 

जन्म इ.स. ५८२ चा आह.े) म्हणजे ते 

पे्रवषतांपेक्षा दहा वषांनी तर प्रथम ख़वलफा 

हजरत अब ूबकर पेक्षा आठ वषांनी लहान होते. 

ते कुरैशां पैकीच , पण अदी कुळगटातील. ती 

टोळी हावशम व उम्मया यांच्या कुळ गटा प्रमाणे 

सामर्थयशवान नव्हती. वतला अब ू बकर यांच्या 

तईम कुळगटाप्रमाणेच धावमशक दृष््टया फारसे 

महत्व नव्हते. उमरचे व पे्रवषतांचे पवूशज नवव्या 

वपढीत समान होते. अब ूबकर प्रमाणेच उमरही 

पे्रवषतांचे सासरे होते. त्यांच्या काळात मक्केत जे 

१७ जण साक्षर होते, त्यापैकी हजरत उमर ह े

एक होत.े त्यांना ज्यूंची वहब्र ुभाषाही येत होती. 

• इस्िामचा वस्वकार : 

वयाच्या ३६ व्या वषाशपयंत उमर हे 

अनेकेश्वरवादी व मवुतशपजूक होते. ते ३० वषाशच े

असताना हजरत महुम्मदांना प्रवषतत्व प्राप्त झाले 

होत.े त्यानंतरची सहा वषश ते इस्लामचे शत्रतु्व व 

पे्रवषतांचा कडवा ववरोध करीत रावहले. एवढेच 

नाही तर, एका वदवशी ते ते हातात तलवार 

घेऊन पे्रवषतांना ठार करण्यासाठी वनघाले होते. 

पण वाटेत त्यांचा एक वमत्र त्यांना भेटला व 

त्यांचा हतेू जाणनू घेऊन म्हणाला,  “ह ेउमर ! 

सावध रहा. जर त ू पे्रवषत महुमं्मदांना ठार 

मारशील तर त्यांच्या हावशमी कुळगटापासनू त ू

सरुवक्षत राहू शकणार नाहीस.”  त्या वमत्राने पढुे 

अशीही मावहती वदली की, “तझुी बहीण व 

मेहुणा दोघेही मवुस्लम झाले आहते. त्यांची 

अधी काळजी कर.” 

त्यानंतर उमर तशीच तलवार घेऊन 

आपल्या बवहणीच्या घरी गेले. त्यावेळेस त्यांची 

बहीण व मेहुणे दोघेही मोठ्या आवाजाने कुराण 

वाचीत बसले होते. ह ेलांबनू पाहताच उमरनी 

आपल्या बवहणीला रागाने ववचारले, “मी आता 

जे ऐकले आह े ते शलद कुठले आहते ?” ती 

शांतच रावहली उमरने ववचारल,े “मी ऐकले 

आह े की, तमु्ही मसु्लीम झाला आहात. खरे 

आह े का?” यावर मेहुण्याने होकाराथी उत्तर 

वदल्यावर उमर मेहुण्याच्या अंगावर धावनू गेले 

व त्यांना मारहाण करू लागले. त्यांची बहीण 

मध्येच पडली तेव्हा वतला डोक्यात मार बसला. 

कपाळावरून रक्त वाहू लागले. तशा वस्थतीतही 

ती भावाला म्हणाली, “उमर! तलुा जे करायचे 

असेल ते कर. आम्हाला ठार कर. आम्ही 

इस्लामचा स्वीकार केला आह े व तो धमश 

आमच्या हृदयातनू कधीही बाहरे पडणार 

नाही.”  बवहणीचा रक्ताने भरलेला चेहरा व ह े

बाणेदार उद्गार ऐकून उमर एकदम शांत झाले. 

तसेच त्यांनी तेथेच स्वतःही इस्लाम 

स्वीकारण्याचा वनणशय घेतला व नंतर पे्रवषतांकडे 

जाऊन रीतसर मवुस्लम झाले. एकेकाळी 
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पे्रवषतांना ठार करण्यासाठी वनघालेली तलवार 

आता त्यांच्या व इस्लामच्या संरक्षणासाठी 

सज्ज झाली. 

हजरत उमरच्या इस्लामस्वीकाराला 

इस्लामच्या इवतहासात फार महत्त्व आहे. त्यांचे 

मक्केत खपू वजन होते. युवकाचे ते नेते होते. 

त्यांच्या इस्लाम स्वीकारानंतर इस्लाम चे नवे 

पवश सरुू झाले. 

• ख़विफा पदासाठी वनवड : 

 प्रथम ख़वलफा हजरत अबू बकर पंधरा 

वदवस आजारी होते व आपण यातनू वाचत 

नाही ह े त्यांच्या लक्षात आल्यावर त्यांनी 

आपला वारस वनवडण्याचा ववचार सरुू केला. 

आपण वारस नेमला नाही तर आपल्यानंतर 

वारसाचा वाद व संघषश सरुू होईल व तो 

इस्लामला आवण इस्लामी राज्याला हावनकारक 

ठरेल, ह े लक्षात घेऊन वारस नेमणे त्यांना 

आवश्यक वाटल.े उमर यांनाच आपले वारस 

नेमण्याचा त्यांचा ववचार होता पण एकदम तसा 

वनणशय जाहीर न करता त्यांनी याबाबत आपल्या 

ज्येष्ठ सहकार्यांशी ववचार वववनमय करण्याचे 

ठरववल,े  प्रथम त्यांनी अलदरु रहमान वबन औफ 

यांना बोलावनू घेतले व उमर ववषयी त्यांचे मत 

ववचारल,े तेव्हा त्यांनी आपले मत वदले की, 

“या पदासाठी तेच सवाशत योग्य व्यक्ती आहते.” 

त्यानंतर अब ूबकर यांनी हजरत उस्मान 

यांचा सल्ला घेतला. त्यांनी मत वदले की की, 

“मला मावहत आह ेकी, त्यांच्या बाह्य स्वरूपा 

पेक्षा अंतरंग अवधक चांगला आह.े या पदासाठी 

आमच्यात त्यांच्या योग्यतेचा अन्य कोणीही 

नाही.” इतरही कांंही वररष्ठांनी असेच मत 

वदले. हजरत उमर ह े ख़वलफा होणार याचा 

सगुावा लागताच हजरत अलींचे समथशक याचा 

ववरोध करू लागले व तशी तक्रार हजरत अबू 

बकर यांच्याकडे केली. मात्र अबू बकर 

आपल्या वनणशयावर ठाम राहून म्हणाले, “मला 

ववश्वास आह,े मी असा राज्यकताश नेमला आहे 

की जो सवाशत उत्कृष्ट आह.े” यावर जवळच 

असलेले हजरत आली उठून म्हणाले की, “मी 

ही उमर वशवाय अन्य कोणताही ख़वलफा 

मानण्यास तयार नाही.” अलींच्या या 

औदायाशवर प्रसन्न होऊन अब ू बकर उद्गारले, 

“तमु्ही खरोखरच उदात्त अथाशने खरे राजपतु्र 

आहात.” 

अशाप्रकारे अनकूुल सल्ले घेतल्यावर 

अब ू बकर यांनी  हजरत उमर यांना बोलावनू 

घेतले व त्यांची खलीफापदी वनवड करण्यात 

आल्याचे सांवगतले. हजरत अबू बकर यांचा 

मतृ्य ू इ.स. २३ ऑगस्ट ६३४ रोजी झाला. 

दसुर्या वदवशी २४ ऑगस्ट ६३४ रोजी हजरत 

उमरनी सत्ताग्रहण केले. हजरत उमरमळेु 

इस्लामी राज्याला एक कणखर, करारी, 

प्रभावशाली व समथश नेततृ्व वमळाले. ह े राज्य 

अवधक व्यापक व सामर्थयशशाली बनवनू खर्या 

अथाशने नावारूपाला आणले ते उमरनीच ! 
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• इस्िामी राज्याचे वशल्पकार: 

हजरत उमर यांचे ध्येय केवळ राज्य 

प्रसार करावा, शेजारची भमूी वजंकून घ्यावी, 

वजंकल्यानंतर प्रचंड यदु्धलूट वमळत होती, पण 

तेवढ्याखातर ते लढाया लढत नव्हते तर शत्रलूा 

हरवनू तेथे त्यांना न्यायाचे राज्य स्थापन करायचे 

होत.े त्या भागाची नवी प्रशासन व्यवस्था लावनू 

द्यावयाची होती. श्रद्धाहीनांच्या अत्याचारी व 

अन्यायी राजवटीतून तेथील जनतेला मकु्त 

करून त्यांना इस्लामी राज्याच्या 

न्यायव्यवस्थेखाली आणायचे होते. त्यासाठी 

त्यांना इस्लामी राज्याचे स्वरूप ठरवायचे होते 

राज्यातील मवुस्लम जनतेचे अवधकार, वबगर 

मवुस्लमांचे हक्क, कायद े व्यवस्था, 

न्यायव्यवस्था इत्यादी सवश वनवश्चत करायचे होते. 

पे्रवषतांच्या काळात इस्लामी राज्याचे 

स्वरूप अगदी प्राथवमक होते. उमरला आता 

संपणूश ववचार करून वजंकलेल्या प्रदेशाच्या 

संदभाशत इस्लामी राज्याचा पाया घालनू त्याची 

प्रशासकीय संरचना लावनू द्यायची होती. 

यासाठीच असे म्हटले जाते की, इस्लामी 

राज्याचा पाया उमरनीच घालनू वदलेला आह.े 

त्या राज्याचे संस्थापक जरी प्रेवषत असले तरी, 

त्यास कायदशेीर व व्यहाररक स्वरूप दणेारे 

वशल्पकार हजरत उमर हचे होते. पढुील 

काळातील खवलफांनी व मवुस्लम राज्यकत्यांनी 

हजरत उमर यांनी घालनू वदलेल्या मागशदशशक 

तत्त्वाच्या मागाशनेच वाटचाल करण्याचा प्रयत्न 

केलेला आह.े यासंदभाशत के. अली यांनी असे 

म्हटल ेआह ेकी, “हजरत उमरचे प्रशासन पढुील 

संपणूश इस्लामी इवतहासात सवश मसु्लीम 

राज्यकत्यांसाठी आदशश प्रारूप ठरले होते, ते 

इस्लामी राज्याचे प्रशासकीय संस्थापक होते.” 

• हजरत उमरचे प्रशासन: 

‘इस्लामी राज्य’ हा खूप व्यापक ववषय 

आह े पे्रवषतांच्या काळातच नव्ह े तर, पवहल्या 

चार आदशश ख़वलफांच्या काळातही त्याचे 

स्वरूप अवतशय प्राथवमक होते. आधवुनक 

काळातल्या राज्यांप्रमाणे काटेकोर कायद्याच्या 

चौकटीत बांधले गेलेले ते राज्य नव्हते. 

राज्याला वलवखत स्वरुपाची घटना नव्हती, 

कायद्याची कोणती वलवखत वकंवा वनवश्चत 

संवहता नव्हती. राज्यकताश मनमानी वाग ू नये 

यासाठी कायद्याची रचना असते; परंतु 

त्याकाळात राज्यकताश हा मनमानी वागणारच 

नाही ह ेगहृीत धरले होते. वकंबहुना त्यांनी जो 

राज्यकारभार केला, जे वनयम केले, जे धोरण 

आखले, जे वनणशय वदले, जे मागशदशशन केले तेच 

एक पायंडा म्हणनू पढुे कायद्याचे स्वरूप धारण 

करणार होत.े पे्रवषतांच्या काळात पे्रवषत 

म्हणतील तो कायदा मानला जात असे; पण 

पवहल्या दोन खवलफांच्या काळातही त्यांनी  

घालनू वदलेल्या परंपरांनाही नंतरच्या काळात 

कायद्याचे स्वरूप प्राप्त झाले होते. पवहले 

ख़वलफा अब ू बकर यांना यासाठी फार वेळ 

वमळाला नाही. मात्र ख़वलफा हजरत उमरच्या 

साडे दहा वषांच्या कारवकदीतील परंपरांना खपू 

महत्त्व प्राप्त झाले. तावत्त्वक दृष्टीने इस्लामी 



8 
 

राज्याचे सावशभौमत्व अल्लाहकडे व घटना 

कुराण व हवदस असली तरी, त्यात 

राज्यकारभारासाठी आवश्यक असणार्या 

ववववध गोष्टींचे सवश काही मागशदशशन 

नसल्यामळेु, व्यावहाररक दृष्टीने राज्यकत्याशला 

त्या मयाशदते राज्यकारभारासाठी वनयम, धोरण व 

कायशक्रम आखनू द्यावे लागत. असे करणारे 

ख़वलफा उमर पवहले असल्यामळेु त्यांच्या 

प्रशासनाची रूपरेषा थोडक्यात समजावनू घेणे 

आवश्यक आह.े 

• िोकसत्ताक राज्य: 

हजरत उमर चे राज्य ह े लोकसत्ताक 

राज्य होते असे अवभमानाने सांवगतले जाते. 

एवढेच नव्ह ेतर, पवहल्या या चारही खवलफांचे 

राज्य ह े लोकसत्ताक होते. न्या. अवमर अली 

यांनी आपल्या ग्रंथात या चार खवलफांच्या 

कारकीदीची मावहती दणेार्या दोन्हीही 

प्रकरणांना ‘The Republic’  असे नाव वदले 

आह.े प्रा. इमामवुिन यांनी म्हटले आह े की, 

“हजरत उमरची वख़लाफत लोकसत्ताक शासना 

सारखी होती.” एवढेच नाही तर, जगातील ह े

पवहले लोकसत्ताक राज्य होते असाही दावा 

केला जातो. प्रा. न्यमुानी म्हणातात, “आपल्या 

पवूीचा कोणताही नमनुा वकंवा उदाहरण 

नजरेसमोर नसतानाही उमरने लोकसत्ताक 

राज्याचा पाया घातला.” लोकसत्ताक राज्याची 

तत्त्वे इस्लामच्या वशकवणीत अंतभूशत आहते व 

इस्लामनसुार चालणारे राज्य ह े लोकसत्ताकच 

राहत ेअसेही सांवगतले जाते. 

• ख़विफा वनवडीची पद्धत: 

इस्लामी म्हणून उमरचे राज्य 

लोकसत्ताक होते. याच्या आधारासाठी मखु्यतः 

दोन गोष्टी मांडल्या जातात. एक म्हणजे, 

इस्लाममध्ये ख़वलफाची वनवड होत असते, 

वारसाहक्काने तो नेमला जात नाही. पे्रवषतांनीही 

आपला उत्तरावधकारी नेमतात तो प्रश्न जनतेने 

सोडवावा म्हणनू अवनणीत ठेवला होता. अबू 

बकर यांची वनवड लोकांनी गणुवत्तेच्या 

आधारावर केली होती. अब ू बकर यांनी 

आपला वारसा म्हणनू उमर यांचे नामवनदशेन 

केले असले तरी त्यासाठी ज्येष्ठ सहकार्यांशी 

चचाश केली होती व केलेली वनवड गणुवत्तेच्या 

आधारावरही योग्यच होती. उमर यांनी आपला 

वारस वनवडण्यासाठी एक वनवडसवमतीच 

स्थापन केली होती. या दोन हवलफा पैकी 

कोणीही आपल्या मलुाला व नातलगाला या 

पदासाठी आपला वारस म्हणनू वनयकु्त वकंवा 

नामवनदेवशत केले नव्हते.  ख़वलफा वनवडीची 

ही पद्धत, आधवुनक काळातील प्रौढ 

मतदानाच्या मागाशने राज्य प्रमखु 

वनवडण्यासारखी नसली तरी, एकावधकारशाही 

वकंवा राजेशाही स्वरूपाची नव्हती. त्यात 

वववशष्ट पद्धतीने जनमत ववचारात घेतले जात 

असे. इस्लामी राज्य लोकसत्ताक असते, हा 
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दावा मांडताना या वनवड पद्धतीचा आधार 

घेतला जातो. 

• कुराणप्रवणत सल्िामसित: 

आधार घेतली जाणारी दसुरी गोष्ट 

म्हणजे, कुराणात आलेली ‘सल्लामसलत’ 

वकंवा ‘ववचारवववनमय’ (शरुा) करण्याची 

संकल्पना. लोकशाहीतील मध्यवती गोष्ट 

म्हणजे एकट्यानेच वनणशय न घेता इतर 

जाणकारांशी वकंवा लोकांशी चचाश व 

ववचारवववनमय करून वनणशय घेण्याची पद्धत 

होय. असा ववचारवववनमय करण्याचा आदेश 

कुराण दतेे म्हणनू कुराणाधाररत इस्लामी राज्य 

ह े लोकशाही स्वरूपाचेच असते असे मांडले 

जात.े ‘सल्लामसलत’ करण्यासंबंधात कुराणात 

स्पष्ट उल्लेख आला आह.े या संदभाशत डॉ. 

इक्बाल म्हणतात, “ कुराणातील संदभाशवरून ह े

स्पष्टपणे वसद्ध होते की, इस्लामी शासन ह े

लोकशाहीच्या अगदी जवळ जाते”  

महत्वाच्या प्रश्नासंबंधात पे्रवषतांनी व दोन्ही 

खवलफांनी आपल्या सहकार्यांचा घेतलेला 

सल्ला  कुराणातील आदेशानसुार होता. उमर 

म्हणत असत, “सल्लामसलतीवशवाय 

वखलाफत नाही”  

थोडक्यात, हजरत उमरच्या प्रशासनात 

एकावधकारशाहीला महत्त्व नव्हते, प्रत्येक 

वनणशय सावशमताने घेतला जायचा. 

• ववववध प्रांत: 

उमर ह े पवहले व्यक्ती होते ज्यांनी 

लाखो मैलांमध्ये पसरलेल्या इस्लामी राज्याच्या 

प्रशासनाला सवु्यववस्थत रूपाने 

चालववण्यासाठी संपणूश दशेाला ववववध 

प्रांतांमध्ये ववभावजत केले होते. प्रांत, वजल्हा 

आवण परगना अशी ववभागणी ही त्यांचीच 

यकु्ती आह.े 

त्यांनी संपणूश दशेाला मक्का, मवदना, सीररया, 

जवजरा, बसरा, कुफा, वमस्र आवण फवलस्तीन 

अशा आठ प्रांतात ववभावजत केले होते. नंतर 

त्यात ख़रुासान, आज़रबाइजान आवण फारस या 

तीन प्रांताची वाढ झाली. 

प्रांतांचा सवाशत मोठा अवधकारी 

गव्हनशर /प्रांतावधकारी वकंवा सुभेदार (वाली) 

असायचा. यावशवाय दसुरे पदावधकारी 

सावहबलु वख़राज अथाशत कलेक्टर, सावहबे 

अहदास अथाशत पोवलस अवधकारी, सावहबे 

बैतलुमाल अथाशत ववत्त अवधकारी, काजी 

अथाशत मॅवजस्रेट इत्यादी असायचे. प्रत्येक 

प्रांतात एक सैवनकी अवधकारीदखेील 

असायचा, मात्र बर्याच प्रांतांमध्ये  गव्हनशरच ही 

जबाबदारी सांभाळत असे. पोलीस ववभाग 

दखेील प्रत्येक प्रांतात स्वतंत्र नव्हते, तर 

कलेक्टरच ह ेकायश करायचे. 

प्रांत आवण वजल्ह्याच्या ववभाजनानंतर 

सवाशत महत्त्वपणूश कायश म्हणजे पदावधकार्यांची 

वनवड आवण वनयकु्ती तसेच त्यांचे कतशव्य आवण 

अवधकारांची यादी तयार करणे ह े होते. या 

कायाशमध्ये जर वनष्ट्काळजीपणा दाखववल्यास 
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आवण कें द्र सरकारला मनमानी कारभार 

करण्याची मभुा वदल्यास प्रशासकीय रचना 

अस्त- व्यस्त होण्यास वेळ लागत नाही आवण 

संपणूश दशेाची कायदा व सवु्यवस्था धोक्यात 

येत.े  

राज्य चालववण्याच्या या धोरणासंबंधी 

हजरत उमरची चौकसवतृ्ती आवण मतु्सिीपणा 

वाखाणण्यासारखा होता. प्रत्येक महत्त्वपणूश 

पदावर योग्य व पात्र अवधकार्यांचीच वनयकु्ती 

केली. गव्हनशर वनयकु्तीचा मिुा असेल वकंवा 

सेनापती वनयकु्तीचा, ववत्तअवधकारी वकंवा 

न्यायाधीश वनयकु्तीचा मुिा असेल, प्रत्येक 

बाबींंवर त्यांनी वररष्ठांशी सल्लामसलत 

करून त्यांनाच ही पद े वदली जे ह्या पदांसाठी 

पात्र योग्य होते. प्रत्येक अवधकार्याला त्यांची 

कतशव्य आवण अवधकार स्पष्टपणे सांवगतले जात 

असे. गव्हनशरच्या वनयकु्तीत अवधक खबरदारी 

घेतली जात असे, त्यांच्याकडून असे वचन 

घेतले जात होत ेकी,  ते ... 

1 तकुी घोड्यावर स्वार होणार नाहीत. 

2 ज्या कपड्यातनू अंगप्रदशशन होईल असे 

पातळ कपडे पररधान करणार नाहीत. 

3 चाळणी केलेल ेपीठ खाणार नाहीत. 

4 आपल्या दारावर द्वारपाल ठेवणार 

नाहीत. 

5 गरजूंसाठी त्यांची दारे नेहमी खलेु 

राहतील.  

ज्यावेळेस एखादा गव्हनशर वनयकु्त होत 

असे, त्यावेळेस त्याच्याकडील धनाची व 

संपत्तीची ववस्ततृ सचूी तयार करून सरुवक्षत 

ठेवली जायची. जर नंतरच्या काळात 

गव्हनशरच्या आवथशक वस्थतीमध्ये अवधक सधुार 

होत असेल आवण असाधारण वाढ झालेली 

असेल तर त्याची पकड केली जात असे. 

सवश अवधकार्यांना आदेवशत केले 

जायचे की, दरवषी हजच्या वेळेस हज 

करण्यासाठी उपवस्थत राहावे. हजच्या वेळेस 

संपणूश दशेातनू खास व आम जनता एकत्र येत 

होती. अशावेळी हजरत उमर उभे राहून घोषणा 

करत असे, की ज्यांना कुणाला एखाद्या 

अवधकार्या ववषयी तक्रार असेल तर ती तक्रार 

यावठकाणी वनभीडपणे मांडवी. म्हणनू लहान- 

सहान तक्रारी दखेील मांडल्या जायच्या, नंतर 

त्या तक्रारींची पडताळणी होत असे आवण त्या 

तक्रारींचे वनमूशलन करण्याचे पणूश प्रयत्न केले 

जात असे. 

अवधकार्यांच्या चुकांसाठी कठोर 

वशके्षची तरतदू केलेली होती ज्यात प्रामखु्याने 

पदाचा दरुुपयोग, पक्षपात वकंवा भेदभाव 

इत्यादींचा समावेश होता ज्या अवधकार्यांच्या 

ववरोधात रोग्यांची दखेभाल न करण्याची वकंवा 

गरज ूलोकांना त्याच्यापयंत पोहोचण्याची संधी 

वमळत नाही अशी तक्रार असेल तर अशा 

अवधकार्याला तात्काळ हजर केले जात असे. 

हजरत उमरनी समता व न्यायाची जी 

बीजे रोवली ती ह्या  कठोर प्रशासना वशवाय 

शक्य नव्हती. ख़वलफा उमर ही गोष्ट जाणून होते 

की, लाचखोरी आवण भ्रष्टाचाराला समाप्त 
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करण्यासाठी गव्हनशर आवण इतर अवधकार्यांचे 

वेतन योग्य असावे, म्हणनू गव्हनशरचे वेतन 

त्यावेळी, जेंव्हा प्रत्येक वस्त ू व सेवा स्वस्त 

होती, ५००० वदरहम वनवश्चत करण्यात आले 

होत.े 

• नेमणुका र्ुणवते्तवर: 

 गवनशर वकंवा सभेुदारपदी 

अवधकार्यांची वनयकु्ती गुणवत्तेवर व त्यासाठी 

ठरवनू वदलेल्या कसोट्यांवर केली जाई. ते पद 

कोणालाही वारसाहक्काने वकंवा ववशल्याने 

अथवा मागनू वमळत नसे. यासंबंधातील काही 

उदाहरणे उल्लेखनीय ठरतील.  

हजरत उमरनी एकाची सभेुदारपदी 

गणुवत्तेच्या आधारावर नेमणकू करण्याचे 

ठरववले होते, पण प्रत्यक्ष आदशे काढावयाचा 

होता परंत ु आपली वनवड झालेली आह े हे 

माहीत नसणारा तो इच्छुक स्वतः होऊन 

खवलफाकडे गेला व आपली सभेुदारपदी 

नेमणकू करावी अशी ववनंती केली त्यावर उमर 

म्हणाल,े “मी तलुा या पदावर नेमणार होतो पण 

आता नेमणार नाही. त ू या पदासाठी योग्य 

नाहीस असे मला वाटते. ज्या अथी त ू स्वतः 

होऊन या पदाची मागणी केलेली आह े त्या 

अथी मला भीती वाटते की, त ूया पदाचा तझु्या 

लाभासाठी उपयोग करून घेणार आहसे. मला 

ते चालणार नाही. मी या पदावर अशांना 

वनयवमत असतो, जे ह े पद अल्लाहप्रवत पार 

पाडावयाची जबाबदारी मानतात.” पररणामी 

वनयकु्तीचा प्रस्ताववत आदशे रि करण्यात 

आला. 

सभेुदारपदी वनवड झालेल्या एकाला 

हजरत उमरन े भेटीसाठी बोलावनू घेतले तो 

समोर बसला असताना उमर यांचा लहान 

मलुगा त्यांच्याजवळ येऊन ववडलांच्या 

मांडीवर बसला. तेव्हा तो भावी सुभेदार 

वशस्तीचा आव आणनू म्हणाला, “ख़वलफा, 

तमुची मलेु तमुच्या कडे मनमोकळे येतात, परंतु 

माझी मलेु माझ्याजवळ येण्याचे धाडस करीत 

नाहीत.” यावर उमर म्हणाले, “जर तझुी मलेु 

तलुा एवढी घाबरतात तर मग तू सभेुदार 

झाल्यावर जनता वकती घाबरेल? अन्यायवपडीत 

तझु्याकडे तक्रार घेऊन येण्यास वभऊ लागतील. 

तेव्हा त ूया पदासाठी योग्य नाहीस व तुला आता 

दणेार असलेला आदशे मी रि करीत आहे.” 

हजरत उमरनी सल्ला ववचारल्यामळेु 

त्यांच्या एका सहकायाशने सूचना केली की, उमर 

यांचा मलुगा अलदलु्ला यास कुफाच्या 

सभेुदारपदी वनयकु्त करण्यात यावे. यावर उमर 

संतापले व म्हणाले , “तमुची अशी इच्छा 

वदसते की, मी माझ्या मलुाला या मोठ्या पदावर 

नेमावे व मी जनतेच्या टीकेचे लक्ष्य बनाव,े ते 

कदावप घडणार नाही” 

कोणीतरी हजरत उमरला ववचारले, 

“ख़वलफा, एखाद्या सुभेदारपदावर नेमण्याची 

तमुची कसोटी कोणती आह?े” यावर त्यांनी 

उत्तर वदले, “या पदासाठी मी अशी व्यक्ती 

वनवडतो की, जेव्हा तो नेता नसताना लोकात 
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राहतो तेव्हा लोकांना तो प्रमखु वाटतो; आवण 

आवण जेव्हा तो नेता बनतो तेव्हा लोकांना तो 

सामान्य माणसासारखा वाटतो.” 

• न्यायव्यवस्था: 

हजरत उमरनी न्यायदानाची उत्तम 

व्यवस्था लावनू वदली होती. पे्रवषतांच्या व 

पवहल्या ख़वलफाच्या काळात स्वतंत्रपणे 

न्यायाधीश नेमला जात असला तरी कायशकारी 

सत्ता व न्यायमंडळ यांची पणूशपणे ववभागणी 

केली नव्हती. राजे असलेले प्रेवषतही स्वतः 

न्यायदान करीत असत. सवोच्च न्यायाधीश तेच 

होत.े पवहल्या ख़वलफाच्या काळातही हीच 

वस्थती होती. स्वतः उमर हचे पवहल्या 

ख़वलफाच्या काळात राज्याचे न्यायाधीश होते. 

परंत ुख़वलफाला स्वतः न्यायदानाचे सवश काम 

करणे शक्य नव्हते यासाठी केलेली ती सोय 

होती. प्रांतातील सभेुदारही ही दोन्ही कतशव्य 

स्वतः पार पाडीत असत. हजरत उमरच्या 

आरंभीच्या काळातही हीच वस्थती चाल ू

रावहली. 

परंत ु नंतरच्या काळात जेव्हा राज्याचा 

कारभार प्रचंड वाढला तेव्हा उमरनी कायशकारी 

सत्ता ही न्यायसत्तेपासनू ववभक्त केली. त्यानसुार 

सवश वजल्ह्याच्या वठकाणी न्यायाधीश नेमण्यात 

आल.े त्यांना ‘काझी’ म्हणत असत. त्यांना 

योग्य वेतनही वदले जात असे. त्यांना इतर 

व्यवसाय करण्याची परवानगी नव्हती. 

न्यायावधशांनी कसे वागावे, 

वन:पक्षपाती न्याय कसा द्यावा व न्यायदानात 

कोणती तत्त्वे आवण पर्थये पाळावीत यासंबंधात 

त्यांनी वेळोवेळी आदशे काढले होते. त्यातील 

एक आदशे असा होता की, “न्यायदान ह े

अल्लाहप्रवत व मनषु्ट्यप्रावत पार पाडावयाचे 

दावयत्व आह.े ते तमुच्यावर आलेले आह.े ते 

दावयत्व उत्तमपैकी पार पाडून अल्लाहची कृपा 

व जनतेचे धन्यवाद प्राप्त करा.”  

 “तमुच्यासमोर व संपकाशत आलेल्या 

लोकांशी समानतेने वागा पक्षकारांना समान 

न्याय द्या. जेणेकरून दबुशल ह े न्यायापासनू 

वंवचत राहणार नाहीत. सबलांना उपकृत करू 

नका” 

 “परुावे दणे्याचे दावयत्व वादीवर असत.े 

जो नकार दईेल त्याने ते शपथेवर सांवगतले 

पावहजे. कायद्याचे उल्लंघन होत नसेल तर 

पक्षकारात समझोता घडवनू आणता येईल. 

पवूीचा आपला वनणशय चकुीचा वाटला तर 

तमु्हाला तो दरुुस्त करता येईल.” 

 “जर तमु्हाला कुराण व हदीसमध्ये 

एखाद्या प्रश्नाचे उत्तर सापडत नसेल तर, त्या 

प्रश्नावर तमु्हीच वारंवार ववचार करा. त्या 

प्रकरणीचे पूवीचे वनवाडे पहा व साधम्याशच्या 

आधारे वनणशय घ्या.” 

 “साक्षीदार आणण्यासाठी पक्षकारांना 

वववशष्ट कालावधी ठरवनू द्या. जर त्याने 

परुाव्यासह आपला दावा वसद्ध केला तर 

त्याच्या बाजनेू वनकाल द्या, नाहीतर तो फेटाळून 
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लावा. प्रवतवादी उपवस्थत झाला नाही तर 

एकतफी वनकाल द्या.” 

• न्यायाियाचा सन्मान : 

हजरत उमर यांनी न्यायालयाचा 

नेहमीच सन्मान राखला होता. न्यायालयात ते 

समानतेचे तत्व कसे पाळीत व न्यायालयाचा 

सन्मान कसे राखीत यासाठी पढुील घटना 

उल्लेवखली जाते. 

एका नागररकाने उमरववरुद्ध 

न्यायालयात तक्रार दाखल केली होती. हजरत 

उमर जेव्हा न्यायालयात उपवस्थत झाले तेव्हा 

न्यायाधीश ख़वलफाच्या सन्मानाथश उठून उभा 

रावहला. तेव्हा हजरत उमरनी न्यायालयाला 

सांवगतले की, “आपण माझ्यावर केलेला हा 

पवहला अन्याय आह.े” त्यानंतर ते इतरांसोबत 

पक्षकारांच्या जागेत जाऊन बसले. 

• सुभेदारांनाही वशक्षा : 

न्यायदान करताना तसेच 

अवधकार्यांच्या चकुाबिल त्यांना वशक्षा 

करताना हजरत उमर अवतशय वन:पक्षपाती, 

काटेकोर व कठोर वागत असत. अवधकारी 

वकतीही मोठा असला तरी त्याला त्याखातर 

कमी वशक्षा वकंवा माफी वमळत नसे. उमरच्या 

व्यवक्तमत्वावर व न्यायवनषु्ठर प्रशासनावर प्रकाश 

टाकणार्या काही घटनांचा इवतहासकारांनी 

उल्लेख केलेला आह.े 

हाररस वबन वहाब ह े एका प्रांताचे 

सभेुदार होते. गपु्तहरेांमाफश त ख़वलफाला अशी 

मावहती वमळाली की, त्यांनी प्रत्येकी १०० 

वदनार याप्रमाणे काही उंट ववकले आहते. 

उमरनी त्यांना मवदनेला बोलावनू घेतले व 

त्यांच्याकडे ववचारणा केली. त्यांनी ही गोष्ट 

खरी असल्याचे सांवगतले. यावर उमरनी 

ववचारल,े “ह े उंट तमुच्याकडे कुठून आले?” 

त्यांनी उत्तर वदले, “माझ्या यदु्ध लटुीतील 

वहश्यातनू.” उमरनी ववचारल,े “या ववक्रीत 

तमु्हाला वकती नफा झाला?” यावर त्यांनी उत्तर 

वदले, “पन्नास वदनार.” त्या पश्चात उमरनी 

वनणशय वदला, “मी तुम्हाला सुभेदार म्हणनू 

पाठववले होते, व्यापारी म्हणनू नव्ह!े ती 

नफ्याची रक्कम त्वरीत सरकारी खवजन्यात जमा 

करा आवण सभेुदार असेपयंत यापढुे व्यापार-

उद्योग करू नका.”  

थोडक्यात हजरत उमरच्या न्याय वनषु्ठर 

प्रशासनामळेु मोठ-मोठे अवधकारीही गनु्हा 

करण्यापूवी खपू ववचार करत होते. 

कायद्यासमोर सवशजण समान आहते असाच 

पायंडा त्याकाळात हजरत उमरनी पाडून वदला 

होता. 

• ववत्त व्यवस्था : 

राजकीय व न्यायव्यवस्थे प्रमाणेच 

हजरत उमरनी आपल्या राज्याला ववत्त व्यवस्था 

लावनू वदलेली होती व तीच पढुील काळात 

इस्लामी राज्याचा मलूाधार म्हणून मानली 

गेली. राज्याच्या महसुलाची व्यवस्था हा या 

ववत्त व्यवस्थेचा प्रमखु भाग होता. अब ू बकर 

यांच्या काळात कर घेतले जात होते. परंत ुकर 



14 
 

पद्धतीचे सवु्यववस्थत वनयोजन केले गेले नव्हते. 

एक तर तत्पवूी पे्रवषतांच्या वकंवा पवहल्या 

ख़वलफांंच्या काळात राज्याच्या उत्पन्नाची 

साधने मयाशवदत होती. अब ू बकर यांच्या 

काळात ती वाढली असली तरी त्याचे वनयोजन 

करण्यास त्यांना वेळ वमळाला नाही. हजर 

उमरच्या काळात राज्याचा प्रचंड ववस्तार 

झालेला होता. उत्पन्नाची ववववध साधने व मागश 

वनमाशण झाले होते. त्यामळेु या ववषयाकडे लक्ष 

दणेे त्यांना आवश्यक होते. 

• स्थावनक पद्धतींचा स्वीकार: 

हजरत उमरच्या साम्राज्यात पवशशयन 

साम्राज्याचा पणूश व रोमन साम्राज्याचा फार 

मोठा भाग समाववष्ट झाला होता. आपल्या 

साम्राज्याची राजकीय व आवथशक व्यवस्था 

लावनू दणे्यासाठी त्यांनी त्या साम्राज्यात 

प्रचवलत असलेल्या अनेक पद्धती स्वीकारल्या 

होत्या. राज्याची ववववध प्रांतात ववभागणी, 

तेथील सभेुदारांच्या नेमणकुा, करव्यवस्था 

इत्यादी गोष्टी यापैकीच होत्या. 

वफवलप वहट्टी यांच्या शलदात सांगायचे 

तर, “जलद गतीने साम्राज्यात आलेल्या, 

ववववध धमश, भाषा, वंश असलेल्या, सवशदरू 

पसरलेल्या लोकांवर प्रशासन करण्याचा प्रश्न 

पवहल्यांदा हजरत उमरच्या काळात वनमाशण 

झाला. त्यांनी ‘वकमान त्रासाचे धोरण’ 

स्वीकारल.े सीररया व इवजप्तमध्ये त्यांनी प्रांवतक 

प्रशासनाची रोमन चौकट, तर पवशशयामध्ये 

तेथील पद्धती जवळपास तशीच पढुे चाल ू

ठेवली व त्यामध्ये अरब-इस्लामी तत्वे जेवढी 

समाववष्ट करता येतील तेवढी केली. पवूीचे 

अवधकारी व यंत्रणा ही लगेच न बदलता तशीच 

पढुे चाल ूठेवली” 

एवढेच नाही तर, तेथील नागरी 

प्रशासनातील वररष्ठ पद ेवगळता इतर अवधकारी 

पद ेस्थावनक लोकांकडेच ठेवली होती. 

अरब मवुस्लमांना प्रशासनाचा अनभुव 

नव्हता. यामळेु तेथील लोकांच्या प्रशासकीय 

अनभुवाचा त्यांना लाभ घेता आला. तेथील 

राज्यकारभाराची भाषाही पवूीचीच पवशशयन 

वकंवा ग्रीक ठेवण्यात आली. 

• कर धोरणाची सूते्र: 

राज्याच्या उत्पन्नासाठी ववववध 

प्रकारच्या करांची योजना करताना हजरत 

उमरनी ववववध घटकांचा ववचार केलेला होता. 

कोणता कर कोणाला व वकती लावावा यासाठी 

त्यांनी पढुील घटक ववचारात घेतलेले होते. 

ज्यांच्यावर कर लावायचा असे चार घटक होते, 

स्थावर मालमत्ता, जंगम मालमत्ता(movable) 

मनषु्ट्य व प्राणी. यांंतील स्थावर जवमनीचेही 

ववववध प्रकार होते; लोकांच्या मालकीच्या 

जवमनी, शासनाने त्यांना कसण्यासाठी वदलेल्या 

जवमनी, वजंकलेल्या जवमनी, अरबभवूमबाहेरील 

जवमनी, इत्यादी. प्रत्येकासाठी वेगवेगळा कर 

असे. नागररकांमध्ये दोन प्रकार होते मवुस्लम व 

वबगर मवुस्लम. त्यांना वेगवेगळा कर असे. वबगर 

मवुस्लमांना इतर करांवशवाय दरडोई कर द्यावा 

लाग.े एखादा प्रदशे मवुस्लमांनी लढाई करून 
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वजंकलेला आह,े का तेथील लोकांनी 

लढाईआधीच शरणागचा करार केल्यामळेु 

तालयात आलेला आह ेयावरून तेथील करात 

फरक पडत असे. लढाई करून वजंकला असेल 

तर अवधक कर लागे. शरणागती पत्करणार्यांना 

पररवस्थती पाहून कमी करातही काही सवलती 

वदल्या जात. लढण्याऐवजी शरणागती 

पत्करण्यास उत्तेजन  दणे्यासाठी असे केले जाई. 

वजंकलेल्या प्रदशेातनू कराचे अवधकावधक 

उत्पन्न वमळावे यासाठी धमांतराला फार उत्तेजन 

वदले जात नसे. 

• उत्पन्नाची साधने:  

राज्याच्या उत्पन्नाची बारीच साधने 

काही ग्रंथात वदली आहेत. यापैकी अनेक 

पवहल्या खलीफांच्या काळातही अवस्तत्वात 

होती. त्यापैकी कांही मखु्य अशी साधने पढुील 

प्रमाणे आहते. 

1.  वखराज (वबर्र मवुस्िमांवरीि 

शेतीकर ): 

 अरबभवूमबाहेरील वजंकलेल्या, पण 

तेथीलच वबगर-मवुस्लमांना कसण्यासाठी 

वदलेल्या, जवमनीवरील हा कर होय. ह े वबगर 

मसु्लीम म्हणजे ‘वझम्मी’ अथाशत संरवक्षत होते. 

  वजंकलेल्या जवमनी स्वतः धारण 

करण्यास मवुस्लम सैवनकांना हजरत उमरनी 

प्रवतबंध केला होता व त्यामळेु अशा जवमनी 

मांडवलक लोकांकडे रावहल्या होत्या. त्या 

शेतीवर हा कर लावला जात असे. 

 वजंकलेल्या प्रदशेातील जवमनी 

मवुस्लमांना ववकत घेण्यास प्रवतबंध करण्याचे 

एक कारण उमरनी असे सांवगतले की, “कारण 

कोणत्याही मवुस्लमाने वखराज ( शेतीकर) 

दणे्याची मानहानी (The degradation of 

paying KHIRAJ) करून घेता कामा नये” 

जीवझयाप्रमाणेच वखराज हाही वबगर 

मवुस्लमांसाठी असलेला मानहानीकारक कर 

असल्याचे मानले जात असे.  

 हा शेती कर जवमनीच्या प्रकारावर व 

त्यातनू होणार्या उत्पन्नावर अवलंबून असे. जर 

कर वदला नाही तर वसलुी अवधकारी ती जमीन 

ववकून तो वसूल करीत असत. 

2. वजविया ( वबर्र मवुस्िमांवरीि 

डोईकर ): 

 हा वजंकलेल्या प्रदशेातील वबगर-

मवुस्लमांवर दरडोई लावलेला कर होय. लहान 

मलेु, वदृ्ध, आंधळे व वेडसर यांना यातनू सटुत 

असे. अथाशतच वबगर मवुस्लमाने इस्लामचा 

स्वीकार केल्यास त्याला हा कर लागत नसे. 

 यासाठी वजंकलेल्या प्रदेशातील वबगर-

मवुस्लमांची गणना केली जाई. हा कर दणेार्यांना 

‘वझम्मी’ म्हणजे ‘संरवक्षत’ म्हटले जाई, कारण 

ते मांडलीक बननू मवुस्लमांच्या संरक्षणाखाली 

आलेले होते, त्यांना इस्लामी राज्यात आपला 

धमश पालन करण्याचे स्वातंत्र्य असे. 
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3. जकात  (मुवस्िमांनी द्यावयाचा 

धमसकर) 

 हा फक्त श्रीमंत मवुस्लमांवर लावलेला 

कर होता. सामान्यतः तो उत्पन्नाच्या २.५% 

इतका असे. तो वस्तू वकंवा प्राण्याच्या 

स्वरूपातही घेतला जाईल. गरीब लोकांना 

त्यातनू सटूस असे. जकात हा इस्लामच्या पाच 

स्तंभापैकी एक आह.े जकात दणे्यास पात्र 

असनूही जकात न दणेारा ईस्लाम त्यागी आह े

असे मानून अब ू बकर यांनी त्यांच्याववरुद्ध 

वजहाद पुकारला होता. जसा वजवझया हा वबगर-

मवुस्लमांसाठी मानहानी समजला जाई, तसा 

जकात हा मवुस्लमांसाठी बहुमान समजला जात 

असे. जकात मवुस्लमातील गोरगररबांसाठी, 

अनाथांसाठी, ववधवांसाठी तसेच इस्लामच्या 

प्रचारासाठी वापरला जाई. 

4. उश्र (मुवस्िमांसाठी जमीन कर): 

 अरबभमूीतील मवुस्लमांच्या जवमनी, 

तसेच राज्याकडून मवुस्लमांना वाटण्यात 

आलेल्या इतर भागातील जवमनी वकंवा वबगर-

मवुस्लम बेवारस मतृ्य ू पावल्यामळेु वकंवा दशे 

सोडून वनघनू गेल्यामळेु मवुस्लमांच्या हातात 

पडलेल्या जवमनी, यास उश्री जवमनी म्हणत 

असत. या मवुस्लमांच्या शेतजवमनीवर दहा 

टक्के जमीन कर आकारला जाई. त्यास उश्र 

म्हणतात. अशाप्रकारे जमीनधारण करणारा 

मवुस्लम आह,े का वबगर-मवुस्लम या आधारावर 

वेगवेगळ्या नावाचा व दराचा कर आकारला 

जात असे. 

5. युद्धिूट: 

 लढाईतील ववजयानंतर जी यदु्धलटू 

वमळे त्यातील ४/५ भाग सैवनकात तर १/५ भाग 

राज्याला वमळत असे. हजरत उमरच्या काळात 

या मागाशने राज्याला अमाप उत्पन्न वमळाले 

होत.े यदु्धलटुीतील राज्याच्या वाट्याचा प्रचंड 

ढीग पाहून त्यांना अनेकदा रडूही आलेले होते. 

यामळेु सैवनकांना तर उत्पन्न वमळत असेच पण 

राज्याच्या उत्पन्नाचाही तो मोठा भाग होता. 

हजरत उमरच्या काळात ह ेउत्पन्न इतके वाढले 

की, ते सैवनकांना व सवश मवुस्लम जनतेला 

मानधन वकंवा वावषशक वेतन म्हणनू वाटून 

दणे्याची पद्धत त्यांनी प्रचवलत केली. 

6. ववनािढाईची िूट ( फय): 

 शत्रचूा प्रदशे लढाईने वजंकून घेतला 

तरच वमळणारी यदु्धलटू सैवनकांना वाटून वमळत 

असे. जर लढाईववना केवळ करार करून ववजय 

वमळाला असेल तर सैवनकांना यदु्धलटू वमळत 

नसे. शत्रचूे जे काही वमळेल ती राज्याची, 

म्हणजे सवश जनतेची, मालमत्ता होत असे. ही 

परंपरा पे्रवषतांनी पाडून वदली होती व त्यास 

कुराणातही आधार आह.े या मागाशने वमळालेली 

स्थावर व जंगम सवश मालमत्ता शासकीय 

उत्पन्नाचा भाग होत असे. 
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7. शासकीय जवमनी चे उत्पन्न: 

 शासनाच्या तालयात मोठ्या प्रमाणात 

जवमनी होत्या. त्यातील काही ववनालढाईत लटू 

म्हणनू वमळालेल्या; काही पराभतू राज्याच्या 

मालकीच्या असलेल्या, पण आता ववजेत्या 

मसु्लीम राज्याकडे असलेल्या; लढाई करून 

वजंकल्यानंतरही ववजयी मवुस्लम सैवनकांना न 

वाटता राज्याने स्वतःकडे ठेवलेल्या जवमनी 

होत्या. यातील उत्पन्न राज्याला वमळत असे. 

यापैकी शेवटच्या प्रकारच्या शेत 

जवमनीसंबंधात हजरत उमरचे सैवनकांशी मतभेद 

झाले होत.े वजंकूनही आपल्याला या जवमनी 

वदल्या नाहीत याबिल त्यांनी तक्रार केली होती. 

जवमनी पवूीच्याच वबगर-मवुस्लमांना कसण्यास 

दऊेन त्यावर शासन शेती कर लावीत असे. 

सैवनकांचा दावा असा होता की, ह े उत्पन्न 

राज्याचे नसनू आमचे आहे. परंत ुउमरनी त्यांचे 

ऐकले नाही. या नाराजीचा राग स्थावनक 

सभेुदारांवर काढला जाऊ लागला व 

सभेुदाराववरोधी उमरकडे तक्रारी वाढल्या. परंतु 

उमरच्या व्यवक्तमत्वापढुे व कठोर तसेच करारी 

वनणशयापढुे त्यांचे काही चालले नाही. परंत ुयाचा 

उद्रके पढुच्या ख़वलफाच्या काळात झाला. 

अथाशत अशा उत्पन्नातनू उमर जनतेला मानधन 

वकंवा वावषशक वेतन दते असत. त्या जवमनीचे 

उत्पन्न केवळ सैवनकांना न वमळता सवश जनतेला 

वमळू लागल होते. 

 

8. आयात कर (उशूर):  

 परदशेातून आयात केलेल्या काही 

वस्तवूर कर लावण्याची पद्धत प्रथमतः हजरत 

उमरनी सरुू केली. तो कर वस्तचू्या वकंमतीवर 

आधारलेला असे. तो मवुस्लम अथवा वबगर-

मवुस्लम दोघांनाही लाग ूहोता. 

• कायदेशास्त्राची वनवमसती: 

 हजरत उमर यांना  इस्लामी कायद े

शास्त्राचा संस्थापक मानतात. त्यांनी वदलेले 

महत्त्वपणूश असे चार हजार न्यायवनवाडे उपललध 

असनू ते सवश कायद ेशास्त्राचा आधार ठरलेले 

आहते. बदललेल्या पररवस्थतीत व ववस्तीणश 

पसरलेल्या साम्राज्यासाठी पे्रवषतांनी 

सांवगतलेले कायद े अपरेु पडत होते. पे्रवषतांनी 

वदलेल्या मलूभतू कायद्याच्या आधारावर 

उमरनी न्याय वनवाडे वदलेले होते व ते नव्या 

वववशष्ट पररवस्थतीला लागू पडत असल्यामळेु 

त्या वनवाड्यांचे क्षेत्र अवधक व्यापक होते. 

नंतरच्या काळात इस्लामी कायदशेास्त्राचे जे 

चार पंथ (हनफी, हंबली, शाफई व मावलकी ) 

तयार झाल,े त्यांनी देखील हजरत उमर यांनी 

घालनू वदलेल्या कायदा परंपरांचाच आधार 

घेतला होता. 

• पोिीस ववभार्: 

 फौजदारीचे सवश खटले न्यायालयात 

काजींच्या समोर ऐकले जायचे. परंत ुआरंवभक 

कारवाई  पोवलसांद्वारेच पूणश होत होती. पोलीस 
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ववभाग वनयवमत रूपाने कायम करण्यात आले 

होत,े आवण त्यावेळी त्या ववभागाचे नाव 

‘अहदास’ असे होते. पोलीस अवधकार्यांना 

दखेील 'सावहबलु अहदास' असे म्हटंले जात 

असे. त्याही वेळी पोवलसांचे काम कायदा व 

सवु्यवस्था वनमाशण करण्याचे होत.े दकुानदार 

आपल्या मापा मध्ये धोका दणेार नाही वकंवा 

एखादी व्यक्ती सावशजवनक रस्त्यावर घर 

बांधणार नाही, जनावरांवर मयाशदपेेक्षा जास्त 

ओझे लादले जाणार नाही, सावशजवनकररत्या 

दारूची ववक्री होणार नाही याही बाबींवर 

दखेरेख करण्याचे कायश पोवलसांना करावे लागत 

असे. 

• तुरंुर् व्यवस्थापन: 

 तरंुुगाची वनवमशती ही दखेील हजरत उमर 

यांचीच दणे आह,े या पवूी अरबभमूीत तरंुुगाचे 

अवस्तत्व दखेील नव्हते, त्याचे कारण असे होते 

की, त्याकाळात कठोर वशक्षा वदली जायची. 

खटले न चालवता दहेदडं वकंवा मतृ्यदुडंाच्या 

वशके्षची तरतदू होती. परंत ु हजरत उमरच्या 

काळात न्यायालय स्थापन करण्यात आली व 

गनु्हगेारावर खटले चालवण्यात येऊ लागले. 

गनु्हा वसद्ध होईपयंत त्यांना तरंुुगात ठेवण्याची 

व्यवस्था हजरत उमरनी केली. त्याकररता त्यांनी 

सवशप्रथम मक्केत सफवान वबन उमैया यांचे घर 

चार हजार वदरहम दऊेन खरेदी केले व त्याचे 

रूपांतर नंतर तरंुगात केले. नंतरच्या काळात 

प्रत्येक वजल्ह्याच्या वठकाणी तरंुुग बनववण्यात 

आल.े 

• सैन्य ववभार्: 

 इस्लामच्या पूवी सैन्याच्या बाबतीत 

कोणतेच ववशेष वनयम वकंवा ववधान उपललध 

होत नाहीत. यामळेु एक मोठी अडचण अशी 

होत होती की, सैन्याचे कें द्रीय सरकारशी 

कोणतेच वनयवमत संपकश  राहात नसत. म्हणनू 

सैन्य, जेव्हा मनात येईल तेव्हा ववद्रोह करीत 

असे आवण स्वतंत्र राज्याची घोषणा केली 

जायची. 

 हजरत उमर यांचे लक्ष या बाबीकडे 

कें वद्रत झाले आवण या ववभागाला अत्यंत 

वनयोजनबद्धरीत्या वनयवमत व ससंुघवटत 

करण्यात आले. त्या काळासाठी सवुनयोवजत 

पद्धतीने सैन्याचे संघटन ही एक वववचत्र बाब 

होती. 

 सैवनकांसाठी रवजस्टर तयार करण्यात 

आल.े संपणूश दशेासाठी एकच सेना तयार 

करण्यात आली. रवजस्टर नुसार लढणारे सैवनक 

आवण  स्वयंसेवकांचा गट वकंवा राखीव दलांना 

दोन भागात ववभावजत करण्यात आले. 

 अशाप्रकारे संपणूश दशेाला सैवनक 

क्षेत्रामध्ये ववभावजत करण्यात आले आवण 

प्रत्येक क्षेत्रासाठी मखु्यालय वनधाशररत करण्यात 

आल.े या मखु्यालयावर सैवनकांसाठी जे 
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व्यवस्थापन करण्यात आले होते ते 

खालीलप्रमाणे होत.े. 

1  सैवनकांना राहण्यासाठी बॅरेक तयार करण्यात 

आल.े प्रत्येक वठकाणी मोठे अस्तबल तयार 

करण्यात आल,े ज्या वठकाणी चार-चार हजार 

घोडे नेहमी शस्त्रास्त्रांनी सज्ज असायचे. ह े

केवळ यासाठी सज्ज ठेवले जात होते की, 

अचानक आवश्यकता पडल्यास बत्तीस हजार 

सैवनकांची तकुडी तयार ठेवली जाई. 

2 सैवनकांशी संबंवधत प्रत्येक प्रकारचे दस्तऐवज 

आवण आवण रेकॉडश याच मखु्यालयात उपललध 

असायचे. 

3  रसदसाठी जे अन्न आवण खाद्यपदाथश 

एकवत्रत केले जायचे ते सवश याच वठकाणी 

साठवनू ठेवले जायचे, व येथनूच दसुर्या 

वठकाणी ववतररत करण्याची व्यवस्था केली 

जायची. 

 या मखु्यालया वशवाय हजरत उमरयांनी 

मोठ मोठी शहरे आवण महत्त्वपणूश वठकाणावर 

मोठ्या संख्येत सैवनकी छावण्यांची स्थापना 

केली होती. अशाप्रकारे सैवनकांशी संबंवधत सवश 

प्रकारचे व्यवस्थापन व सैवनकांच्या वेतनावर 

दखेील ववशेष लक्ष दणे्यात आले होते. 

 अशाप्रकारे हजरत उमर यांनी आपल्या 

वववेकी बदु्धीने सैवनकांना वनयवमत रूपाने 

संघवटत केले आवण त्या काळात सामररक 

कलेला ववकवसत करून त्याला श्रेष्ठत्व प्राप्त 

करून वदल.े त्या यगुात या कलेचा एवढा 

ववकास आवण शास्त्रोक्त गठण हजरत उमरच्या 

प्रशासकीय कौशल्याचे प्रवतक होत.े 

• वहजरी कािर्णनेची सुरुवात: 

 मवुस्लमांसाठी व इस्लामी राज्यासाठी 

हजरत उमरयांनी इ.सन ६३८ मध्ये तेंंव्हा 

प्रचवलत असलेली पवशशयन वकंवा रोमन 

कालगणना न स्वीकारता आपली स्वतंत्र 

कालगणना सरुू केली. 

 या कालगणनेचा पवहला वदवस 

पे्रवषतांच्या जन्मापासनू वकंवा मतृ्यपूासून न 

धरता, हजरत अली यांच्या सचूनेनसुार, तो 

वहजरत ( स्थानांतरण) केलेल्या घटनेपासनू 

अथाशत इ.सन ६२२ पासून वनवश्चत करण्यात 

आला. त्यावेळेस अरबांत प्रचवलत असलेले 

मवहनेच स्वीकारण्याचे ठरले. त्यामळेु प्रत्यक्ष 

वहजरत केलेल्या वदनांकापासनू त्याचा आरंभ 

वदन न धरता हजरत अली यांच्या सचूनेनसुार 

अरबभमूीत रूढ असलेल्या ‘मोहरम’ या 

मवहन्याचा पवहला वदवस त्यासाठी वनवडण्यात 

आला. मोहरम या मवहन्यापासनूच तेथील वषश 

सरुू होत असे. तोच वदवस इस्लामी 

कालगणनेसाठी वषाशचा पवहला वदवस 

ठरववण्यात आला. त्यामळेु प्रत्यक्ष वहजरतच्या 

पवूी समुारे दोन मवहने या कालगणनेचा आरंभ 

करण्यात आला. या काल गणनेला ‘वहजरी’  

असे नाव दणे्यात आले.  
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 अशाप्रकारे इस्लामी कालगणना 

प्रचवलत करण्याचा मान हजरत उमरकडे जातो. 

हीच कालगणना मवुस्लमांमध्ये जगभर आजही 

प्रचवलत आह.े 

 वहजरी कालगणनेप्रमाणे बारा 

मवहन्यांची नावे पढुील प्रमाणे आहते. 

1. मोहरम 

2. सफर 

3. रबीउल अव्वल 

4. रबीउल आवख़र 

5. जमावदल अव्वल 

6. जमावदल आवख़र 

7. रज्जब 

8. शाबान 

9. रमज़ान 

10. शव्वाल 

11.  वजलकादा 

12. वजलहज्जा 

• हजरत उमरची हत्या: 

 वनहावंदच्या लढाईत मवुस्लम सैवनकांना 

अनेक पवशशयन यदु्धबंदी वमळाले होते. सैवनकांनी 

त्यांना गलुाम म्हणनू इतर मवुस्लमांना ववकले 

होत.े अशाच गलुामांपैकी वफरोज उफश  अब ूलुल ू

हा एक विश्चन होता. उमर कोणत्याही 

गलुामाला मवदनेत प्रवेश देत नसत, पण वफरोज 

हा मवुघरा वबन शुबा या सभेुदाराचा गलुाम 

असल्यामळेु त्याच्या मालकाने त्याला मवदनेत 

राहण्याची परवानगी वमळवनू वदली होती. 

आपल्याला दरमहा १०० वदरहम इतका 

अन्यायकारक कर द्यावा लागतो अशी त्याची 

तक्रार होती. ही तक्रार घेऊन तो हजरत उमर 

कडे गेला. ती तक्रार ऐकूण हजरत उमर यांनी 

त्यास ववचारल,े “तझुा व्यवसाय कोणता 

आह?े” तो म्हणाला, “मी सतुार, रंगकमी व 

सोनार आह.े” यावर उमर म्हणाले, “मग तझुा 

हा कर अवधक आहे असे मला वाटत नाही.”  

 त्याची ती तक्रार फेटाळल्यावर उमरने 

ववचारले की, “मला कळाले आह े की, त ू

पवनचक्की बनवतोस; मलाही एक बनवनू द.े” 

यावर वखन्न चेहरा करून तो म्हणाला, “होय मी 

तमु्हाला अशी एक पवनचक्की बनवनू दईेन की, 

सवश जग त्याववषयी बोलत राहील.” तो वनघून 

गेल्यावर उमर म्हणाले, “खरं म्हणजे या 

गलुामाने मला धमकी वदलेली आह.े” 

 त्यानंतर वफरोज इतर गलुाम यवुकांना 

सांग ू लागला की, “तमु्हाला या कोवळ्या 

वयात गलुाम बनववण्यात आले आह.े या 

उमरनी माझे हृदयच वछनुन घेतले आह.े मी 

त्यांचे हृदय नष्ट करून टाकणार आह.े” 

 त्याने स्वतःच एक दहुेरी धारदार खंवजर 

तयार केला. त्याच्या धारेला ववष लावले व ०१ 

नोव्हेंबर ६४४ रोजी भल्या सकाळी प्राथशनेच्या 

अगोदर खंजीर कपड्याखाली लपवनू तो 

मवशदीत एका कोपर्यात जाऊन उभा टाकला. 

तेथे नेहमीप्रमाणे हजरत उमर प्राथशनेसाठी येणार 

होत.े ‘अल्लाहू अकबर!’ अशी घोषणा करून 
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उमरनी प्राथशनेचे नतेतृ्व करण्यास आरंभ करताच 

वफरोजने धावत जाऊन खंजीराने त्यांच्या 

अंगावर सपासप सहा वार केले. तत्क्षणी ते 

ओरडल,े “याला पकडा. याने मला मारले 

आह.े” त्यांच्या मदतीसाठी आलेल्या १२ त े

१३ जनांना त्याने जखमी केले. त्यापैकी सहा 

जण ठार झाले. नंतर त्याने त्याच खंजीराने 

आत्महत्या केली. 

 हजरत उमर रक्ताच्या थारोळ्यात पडले. 

अशाही वस्थतीत त्यांनी अलदरु रहमान वबन 

औफ यांना प्राथशना पढुे चालवण्याची सचूना 

केली. त्यानसुार त्यांनी प्राथशना पढुे चाल ूकेली. 

 जखमी अवस्थेतच त्यांनी ववचारल,े 

“हा हल्लेखोर कोण आह?े” लोकांनी 

सांवगतले, “हा वफरोज आह.े” यावर उमर 

म्हणाल,े “अल्लाहचे आभार. माझे रक्त 

सांडणारा कोणी मुवस्लम वनघाला नाही.” 

 त्यानंतर त्यांना घरी नेण्यात आल.े 

वैद्याने वनदान केले की, जखम फार खोलवर व 

गंभीर आह.े तेंंव्हा त्यांनी आपला मलुगा 

अलदलु्ला यास पे्रवषतांची पत्नी आयेशा 

यांच्याकडे जाऊन, पे्रवषतांच्या व अब ूबकरच्या 

कबरी शेजारी आपले दफन करण्यासाठी, 

परवानगी मागण्यास सांवगतले. त्यानसुार मााँ 

आयेशा यांनी ती परवानगी वदली. त्यानंतर 

त्यांनी आपल्यावर वकती दणेे आह े याचा 

वहशोब अलदलु्लास करण्यास सांवगतले. ते ८६ 

हजार वदरहम असल्याचे कळाल.े ह ेसवश कजश 

आपली मालमत्ता ववकून दणे्याचा त्यांनी 

आदशे वदला. 

 त्यानंतर वतसर्या वदवशी, म्हणजे ०३ 

नोव्हेंबर ६४४ रोजी, हजरत उमर यांनी 

इहलोकाचा वनरोप घेतला. त्यावेळच्या 

जगातील सवाशत सामर्थयशशाली असलेला सम्राट 

सवशश्रेष्ठ अल्लाहची प्राथशना चाल ूअसताना एका 

गलुामाच्या खंजीराचा बळी ठरला. त्यावेळेस 

त्यांचे वय ६४ वषाशचे होते. त्यांची एकूण 

ख़वलफा कारकीदश दहा वषश, सहा मवहने व चार 

वदवसांची होती. 

• सारांश: 

 हजरत उमरचे व्यवक्तमत्व अवतशय 

भारदस्त व रुबाबदार होते. ते शरीराने वधप्पाड 

होत,े ते इतके उंच होते की, पायी वफरताना ते 

घोड्यावर बसल्यासारखे वाटत, तर जवमनीवर 

बसल्यावर शेजारी उभे राहणार्यांपेक्षा उंच 

वाटत ,त्यांच्या लांब वमशा व दाढी त्यांच्या 

व्यवक्तमत्वात भर टाकीत असे, ते दोन्ही हातांनी 

सारख्याच कुशलतेने काम करीत. 

 उमर यांचा स्वभाव अवतशय उग्र व 

तापट होता. ते कतशव्यदक्ष असले तरी 

भावनाप्रधान होते. राज्य करण्याची त्यांच्या 

वठकाणी अलौवकक गणुवत्ता व क्षमता होती. 

लोकवहतासाठी ते नेहमी दक्ष असत. प्रजेची 

काळजी ह ेत्यांच्या धोरणाचे मखु्य सतू्र होते. 
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 मवुस्लम परंपरेनसुार त्यांचे 

इस्लाममधील स्थान प्रेवषतानंतरचे पवहल्या 

क्रमांकाचे होते. दया, न्याय, साधेपणा व 

लोकांची काळजी यासंबंधात खवलफाला 

आवश्यक असणार्या गुणादशाशचे ते मवूतशमंत 

प्रवतक होते. पढुील सवश खवलफासाठी त्यांचे 

जीवन आदशश मानले गेले. त्यांनी इस्लामला 

महान व सामर्थयशशाली बनववले. इस्लामला 

जागवतक शक्ती बनववल.े त्यांच्यामळेु जागवतक 

इवतहासाच्या नव्या पवाशला आरंभ झाला. त्यांनी 

आपले सारे जीवन, बदु्धी व शक्ती इस्लामी 

राज्यासाठी खचश केली होती व त्यासाठी त्यांनी 

पढुील वपढ्यांतील मवुस्लमांच्या मनात व 

हृदयात आढळ स्थान वमळववले आहे. हजरत 

उमरचे राज्य हे मानवजातीच्या इवतहासातील 

सवाशत उत्कृष्ट मानले जाते. त्यांचे राज्य म्हणजे 

इस्लामचे सवुणश यगु होते. 

 आदशश राजा व प्रशासक तसेच 

सवोत्कृष्ट मनषु्ट्य कसा असावा यासाठी 

गणुसंपदचेा मवूतशमंत आदशश म्हणनू त्यांचे नाव 

इवतहासात  समाववष्ट झाले आह.े एक प्रभावी 

व्यवक्तमत्त्व, दणकट दहेयष्टी, अचाट मनोधैयश, 

अववचल सचोटी, कठोर न्यायबदु्धी, कमालीचा 

साधेपणा, ऐश्वयाशचा व सखुोपभोगाचा 

वतटकारा, धमशकायाशत गाढ श्रद्धा, इस्लामप्रवत 

समपशण भावना, दीनदवलत व पीवडतांववषयी 

प्रगाढ सहानुभतूी , अत्याचार्यांववरुद्ध 

वनभीडपणा, असीम ऊजाशशवक्त, दयाळूपणा, 

ववनम्रता, वशस्त, वनलोभीपणा, परमोच्च 

नैवतकता, राजकीय अंत:दृष्टी, दक्षता, संयम, 

धैयश, कायद्याचा अंमलदार, समानता,..... आवण 

असे राज्यकत्याशला व प्रशासकाला तसेच 

नेत्याला आवश्यक असणारे सवश गणु हजरत 

उमरच्या वठकाणी एकवत्रत झाले होत.े 

 हजरत उमर यांचा मतृ्य ूही इस्लामवरील 

खरी आपत्ती होती. ते कठोर, न्यायी, दरूदृष्टीचे, 

लोकांची नाडी ओळखणारे व  बंडखोर 

अरबांवर वनयंत्रण तथा नेततृ्व करण्यासाठी 

अगदी योग्य असलेले राज्यकते होते. त्यांनी 

अवतशय कठोरपणे प्रशासन केले.  

 यासाठीच उमर ह े सवश मवुस्लम 

जगताला शतकानशुतके पे्रवषतांच्या 

खालोखाल प्रमाण असणारे वंदनीय, प्रेरक, 

मागशदशशक व आदशश राज्यकते, उत्कृष्ट प्रशासक 

व धमश परुुष ठरले आहते. 
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2. वुड्रो ववल्सन 

प्रा.डॉ.वशवाजी एस.जाधव 

सहाय्यक प्राध्यापक, लोकप्रशासन ववभाग 

लाल बहादरु शास्त्री महाववद्यालय, धमाशबाद, वज.नांदेड. 

मो.८८०६१४४७५७   

 

संयकु्त राज्य अमेररकेचे राष्ट् राध्यक्ष पद भाुववणारे 

थॉमस वडु्रो ववल्सन यांचे नाव लोप्रशासनाच्या 

ववकासात मोठया सन्मानाने घेतले जाते.  काही 

अभ्यासक म्हणतात, १९ व्या शतकात 

लोकप्रशासनाचा बौवध्दक पाया वडु्रो ववल्सन 

यांनीच घातला.  लोकप्रशासनाला राज्यशास्त्र 

या ववषयापासून वेगळे करण्याचे धाडस सवश 

प्रथम वडु्रो ववल्सन यांनीच दाखववले.  त्यामळेु 

वडु्रो ववल्सन यांना लोकप्रशासनाचे जनक 

म्हणतात.  राजकारणामध्ये ‘स्कुल मास्टर’ या 

उपनावाने प्रवसध्द असलेल्या वडु्रो ववल्सनचे 

ववचार उच्च आदशशवादी होते.  एक वशक्षक, 

वशक्षणतज्ञ, कायदेपंवडत, इवतहासकार, 

सधुारक, प्रशासकीय ववचारवंत आवण मतु्सिी 

राजकारणी म्हणुन वडु्रो ववल्सन यांची ख्याती 

जगभर होती.  लोकप्रशासनाला स्वतंत्र अभ्यास 

ववषय म्हणनु प्रवतपावदत करणारे वडु्रो ववल्सन 

म्हणतात.  “लोकप्रशासन हे राज्यशास्त्राचे 

आधवुनक फळ आह,े हा ववषय नववन नाही 

याची सरुुवात इ.स. २२०० वषाशपुवीच झालेली 

आह”े.  पवहल्या महायधु्दादरम्यान (इ.स. 

१९१४-१९१८) प्रशासन हाताळण्याची त्यांची 

कला, कौशल्य व तंत्र यामळेुच प्रशासकीय 

ववचारवंताबरोबरच ते एक व्यवहारवादी 

प्रशासक असल्याचे साया जगाने पावहले.  

संयकु्त राष्ट्रसंघाच्या स्थापनेतील महत्वपुवश 

योगदानामळेु जगातील सवशश्रेष्ठ अशा 

शांततेसाठीच्या ‘नोबेल परुस्काराने’ त्यांना 

इ.स. १९१९ मध्ये सन्मावनत करण्यात आले. 

 सन १८८७ मध्ये वडु्रो ववल्सन यांनी 

‘प्रशासनाचा अभ्यास’ (The Study of 

Administration) हा वनबंध पोवलवटकल 

सायन्स क्वाटशरली (Political Science 

Quarterly) या त्रैमावसकात प्रकाशीत करुन 

लोकप्रशासनाच्या शास्त्रीय अभ्यासाला 

सरुुवात केली. 

वजवन पररचय: 

 लोकप्रशासनाचे जनक म्हणनु 

ओळखले जाणारे वडु्रो ववल्सन यांचे पणुश नांव 

थॉमस वडु्रो ववल्सन असे आह.े  त्यांचा जन्म 

२० वडसेंबर १८५६ रोजी संयकु्त राज्य 
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अमेररकेतील वजीवनया राज्यातील स्टॅन्टन 

शहरात झाला.  त्यांनी ववद्याथी जीवनात 

राज्यशास्त्र, प्रशासन आवण कायदा या 

ववषयाचा अभ्यास केला.  सन १८७९ मध्ये 

वडु्रो ववल्सन यांनी वप्रन्सटन ववद्यापीठातनू पदवी 

प्राप्त केली.  वयाच्या २८ व्या वषी म् हणजे 

१८८५ साली त्यांनी ‘कॉग्रेशनल गव्हनशमेंट’ 

(Congressional Government) ह े पवहले 

पसु्तक वलवहले तर वयाच्या 30 व्या वषी म्हणजे 

इ.स. १८८६ मध्ये पीएच.डी. ही पदवी प्राप्त 

केली.  याच वषी ते वप्रन्सटन ववद्यापीठात 

राज्यशास्त्राचे प्राध्यापक झाले आवण इ.स. 

१९०२ पयंत प्राध्यापक म्हणनु कायशरत होते.  

त्यानंतर इ.स.१९०२ ते इ.स.१९१० पयंत ते 

वप्रन्सटन ववद्यापीठाचे अध्यक्ष झाले.  

इ.स.१९१० मध्ये अमरेरकेतील न्यजुसी 

राज्याच्या राज्यपाल (गव्हनशर) पदी वडु्रो 

ववल्सनची वनवड झाली.  तीन वषश त्यांनी या 

पदावर कायश केले आवण सन १९१३ मध्ये त े

संयकु्त राज्य अमेररका या दशेाचे सवोच्च प्रमखु 

म्हणजेच राष्ट्राध्यक्ष पदी वडु्रो ववल्सन यांची 

वनवड झाली.  राष्ट्राध्यक्ष म्हणनु वनवड 

झाल्यानंतर इ.स. १९१३ मध्ये वडु्रो ववल्सन 

यांनी ‘अंडरवडु अवधवनयम’ आवण ‘संघीय 

अवधवनयम’ पाररत केले.  ते संयकु्त राज्य 

अमेररकेचे २८ वे राष्ट्राध्यक्ष होते.  इ.स. १९२१  

पयंत ते या पदावर कायशरत होते.  

राष्ट्राध्यक्षाच्या स्वरुपात वडु्रो ववल्सनचा 

कायशकाळ खपु महत्वपणुश मानला जातो, कारण 

सन १९१४ ते १९१८ पयंतच्या पवहल्या 

महायधु्दाच्या काळात त्यांचा कायशकाल 

तणावग्रस्त होता.  सुरुवातीचे दोन वषश 

अमेररकेला पवहल्या महायधु्दापासनु तटस्थ 

ठेवणाया ववल्सनने तीव्र बदलणाया 

आंतरराष्ट्रीय राजकारणामुळे २ एवप्रल १९१७ 

मध्ये अमेररकन कॉग्रेस समोर जमशनी ववरुध्द 

यधु्दाच्या घोषणेचा त्यांनी प्रस्ताव ठेवला.  इ.स. 

१९१८  मध्ये जागाला लोकशाहीच्या दृवष्टने 

सरुवक्षत ठेवण्यासाठी आवण शांतता प्रस्थापीत 

करण्यासाठी चौदा कलमी कायशक्रमाची घोषणा 

केली.  यासाठी १८  जानेवारी १९१९ मध्ये 

पॅररस येथे शांतता संमेलन आयोवजत करण्यात 

आले.    २८ जनु १९१९ ला जमशनीने व् हसाशय 

तहावर यधु्दात सहभागी झालेल्या राष्ट्राकडुन 

स्वाक्षरी घेण्यात आली.  वडु्रो ववल्सनच्या या 

प्रयत्नामळेु सन १९१९ मध्ये ‘शांततेचा नोबेल 

परुस्कार’ दवेनु गौरव करण्यात आला. 

 वडु्रो ववल्सनवर एडमण् ड बकश  आवण 

वाल्टर बॅजहॉट यांच्या ववचारांचा प्रभाव 

पडलेला होता.  ववल्सनला तलुनात्मक 

प्रशासनाच्या अभ्यासासाठी प्रेरणा दणेाया 

अनेक वशक्षकामध्ये चाल् सश एडम्स यांच े

महत्वपणुश योगदान होते.  जॉन्स हॉपवकन्स 

ववद्यापीठातील प्राध्यापक ररचडश टी.एली यांनी 

ववल्सनला प्रशासकीय पध्दतींचा अभ्यास 

करण्यास प्रभाववत व प्रेररत केले.  प्राध्यापक 

एलींची व्याख्याने वडु्रो ववल्सनसाठी अवतशय 

महत्वपणुश ठरली कारण त्यातनूच पढुे त् यांनी 
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यरुोवपयन प्रशासकीय पध्दती आत्मसात केली 

आवण अमेररकन लोकशाही राज्यतंत्राची 

वनवमशती केली.  प्राध्यपक ररचडश एली म्हणतात, 

“मी प्रशासनाचे महत्व सांगत असतांना मला 

वाटते मी जी वठणगी उडवली त्यामळेु 

ववल्सनमध्ये प्रशासनाची मशाल पेटली”.  

यावरुन असे म्हणता येते की, वनवश्चतच प्रत्येक 

ववचारवंतावर त्यांच्या समकालीन पररवस्थतीचा 

आवण चोहोबाजचू्या वातावरणाचा प्रभाव पडत 

असतो.  सलग आठ वषे संयकु्त राज्य 

अमेररकेचे राष्ट्राध्यक्ष रावहल्यानंतर 3 फे्रबुवारी 

१९२४ रोजी वडु्रो ववल्सन यांचा वॉवशंग्टन येथे 

मतृ्य ूझाला. 

 वडु्रो ववल्सनच्या मतृ्यनंुतर वॉवशंग्टन 

येथे ‘Woodrow Wilson Internaitonal 

Center for Scholars’ ची स्थापना करण्यात 

आली.  जे वडु्रो ववल्सनच्या राजकीय, 

प्रशासकीय, आवथशक आवण ऐवतहावसक 

ववचारांचे आवण आदशशवादी अभ्यासाचे प्रमखु 

कें द्र आह.े  तसेच वशक्षण के्षत्रात उत्कृष्टतेचा 

स्थापनेसाठी आवण चांगल्या संशोधन 

कायाशसाठी पे्ररणा दणे्यासाठी न्यजुसी येथील 

वप्रन्सटन ववद्यापीठात ‘The Woodrow 

Wilson National Fellowship 

Foundation’ ची स्थापना करण्यात आली. 

गं्रथसंपदा: 

1) Congressional Government 

(1885). 

2) The Study of Administration 

(1887) – Research Article. 

3) The State (1889). 

4) Division and Reunion (1893). 

5) An Old Master and other Essays 

(1893). 

6) Mere Literature and other Essays 

(1896). 

7) George Washington (1896). 

8) A History of American People 

(1902) 

9) Constitutional Government in the 

United States (1908). 

  वरील ग्रंथावशवाय इ.स.1885 साली 

वडु्रो ववल्सन यांनी सवशप्रथम ‘Notes on 

Administration’ या नावाचा लेख वलवहला 

होता.  नंतर त्याचे वशषशक बदलण्यात आले.  3 

नोव्हेंबर 1885 रोजी प्राध्यपक चाल् स एडम् स 

यांच्या वनमंत्रणावरुन त्यांनी न्ययुॉकश  मध्ये ‘The 

Art of Government’ हा लेख वलवहला. 

अ) िोकप्रशासनासंबधंी ववचार: 

 वडु्रो ववल्सन ह ेपवहले ववचारवंत आहते 

ज्यानी लोकप्रशासनाला राज्यशास्त्रापासनु 

वेगळे करण्याचे धाडस दाखववले.  म् हणनु त्यांना 

लोकप्रशासनाचे जनक म्हणतात.  ववल्सनने 

वयाच्या ३१ व्या वषी वलवहलेल्या ‘The 

Study of Administration’ (१८८७) 

शोधवनबंधानंतर प्रशासन हे एक शास्त्र आह ेव 
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तो अभ्यासाचा एक स्वतंत्र असा ववषय आह ेहा 

दृवष्टकोन पढुे आला. 

 लोकप्रशासनाच्या स्थापनेमध्ये व 

ववकासात ववल्सन यांचे स्थान अत्यंत 

मौल्यवान आह.े  ववल्सनच्या ववचाराच्या 

अध्ययनावशवाय आपण पढुे जावचु जाऊच 

शकत नाही.  ववल्सन म्हणतात, “लोकप्रशासन 

ह ेराज्यशास्त्राचे आधुवनक फळ आह,े हा ववषय 

नववन नाही याची सरुुवात २२०० वषाशपवुीच 

झालेली आह”े.  लोकप्रशासन ह े सरकारचे 

प्रत्यक्ष वकंवा स्पष्ट अंग आह ेआवण ते कायशरत 

सरकार आह.े  वडु्रो ववल्सन म्हणतात, 

प्रशासनाचा अभ्यास ऐवढया उवशरा का झाला 

याचे ते कारणे सांगतात.  राज्यशास्त्रज्ञाने आपले 

लक्ष केवळ अमतूश राजकीय ववषयावर कें द्रीत 

केले होते.  त्यामध्ये राज्यघटना राज्य, राज्याचे 

स्वरुप, राज्यकारभार, ववशेषावधकार, सरकारचे 

उिशे, लोकशाही, सत्ता आवण सत्तेचे प्रकार 

इत्यादी ववल्सन म्हणतात, प्रशासनाचा ववकास 

समाजाच्या वाढत्या समस्या, राज्यांची वाढती 

काय,े लोकशाहीचा ववकास यामळेु झाला.  

ववल्सन म्हणतात, लोकप्रशासनाचा ववकास 

अमेररकेत झाला नाही तर लोकप्रशासनाला 

शास्त्रीय रुप दणे्याचे कायश यरुोप खंडाने, फ्रें च 

आवण जमशनीतील ववचारवंतांनी केले.  

ववल्सनच्या मते, अमेररकेत प्रशासनाचा शास्त्र 

म्हणनु अवतशय मंदगतीने ववकास होण्याचे दसुरे 

कारण म्हणजे जनतेच्या सावशभौमत्वाची 

संकल्पना होय.  पवुी सरकारचे आवण 

प्रशासनाचे कायश अत्यंत मयाशदीत होते आवण 

प्रशासकीय कायाशचे संचलन करणे ह ेएक सरळ 

कायश होते.  कारण १९ व्या शतकात राज्याची 

लोकसंख्या कमी होती, जनतेच्या अपेक्षाही 

कमी होत्या त्यामळेु प्रशासनाची तेवढी गरज 

भासली नाही.  परंत ुलोकशाहीच्या वनवमशतीनंतर 

राज्याच्या कायाशत अमयाशदवाढ, 

औद्योवगकीकरणात वाढ, लोकसंख्यावाढ व 

शहरीकरणामळेु प्रशासनाचे महत्व वदवसेंवदवस 

वाढु लागले.  त्यामळेु लोकप्रशासनाचे महत्वही 

आपोआपच वाढत गेले.  ववल्सन म्हणतात, 

“एक संववधान वनमाशण करणे सोपे आह.े  परंतू 

ते चालववने फार अवघड आह”े.  म्हणनु 

ववल्सन चालववण्यावर भर दतेात आवण 

प्रशासनाच्या संबंधही चालववण्याशी 

असल्याचे म्हणतात.  लोकप्रशासनाची 

व्याख्या करतांना ववल्सन म्हणतात.  

“सावशजवनक कायद्याची सववस् तर व पध्दतशीर 

अंमलबजावणी करणे म्हणजे लोकप्रशासन 

होय”.  प्रत्येक सावशजवनक कायद्याचे दृश्य 

स्वरुप म्हणजे लोकप्रशासन होय.  प्रशासन हे 

सरकार मधील कृतीशील घटक आह.े  तो 

अंमलबजावणी व कृती करणारा घटक आह,े 

असे ववल्सन म्हणतात.  प्रशासन ह े सरकार 

मधील राजकीय गदारोळापासनू दरू असणाराही 

तो भाग आह.े  यातनू ववल्सनने 

राज्यशास्त्रापासनू लोकप्रशासनाला वेगळे 

करण्याचे कायश केले.  तसेच राज्यशास्त्र 

प्रशासनाच्या कायाशसाठी चौकट वनमाशण करुन 
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दणे्याचे कायश करते.  वडु्रो ववल्सनचे लोक 

प्रशासनासंबंधी ववचार अभ्यासल्यानंतर 

खालील काही ठळक घटक सांगता येतात. 

1)  सावशजवनक कायदा हा राज्याचा गाभा 

आह ेव त्याची शास्त्रीय अंमलबजावणी 

लोकप्रशासनामळेु होते. 

2) कोणत्याही राष्ट्राचे संववधान वनमाशण 

करणे सोपे काम आह ेपरंत ूसंववधानाची 

कायशक्षमपणे अंमलबजावणी करणे 

लोकप्रशासनाची जबाबदारी आह.े 

3) आधवुनक लोकप्रशासनाचा ववकास 

राज्यशास्त्राच्या दीघश अध्ययनाचा 

पररपाक आह.े 

4) लोकप्रशासन शासनाच्या कायशकारी 

मंडळाशी संबंधीत आह.े 

ब) राज्यशास्त्र-िोकप्रशासन विभाजन : 

 १८८७ पवुी लोकप्रशासन आवण 

राज्यशास्त्र यांच्यामध्ये फरक नव्हता.  

लोकप्रशासनाला त्याकाळात राज्यशास्त्राचाच 

एक महत्वाचा भाग मानले जात होते.  परंतु 

१८८७ मध्ये वडु्रो ववल्सन यांनी या दोन 

ववषयात फरक असल्याचे सांवगतले.  त्यासाठी 

त्यांनी 1887 साली पोवलवटकल साइन्स 

क्वाटशरली या त्रैमावसकात ‘द स्टडी ऑफ 

एडवमवनस्रेशन’ (The Study of 

Administration) हा शोधवनबंध वलहुन या 

दोन ववषयात फरक असल्याचे सांवगतले.  तेंव्हा 

पासनु लोकप्रशासन शास्त्राच्या अभ्यासाला ख-

या अथाशने सरुुवात झाली. 

 वडु्रो ववल्सन म्हणतात, लोकप्रशासन हे 

राज्यशास्त्राचे आधवुनक फळ आह े आवण या 

दोन्ही ववषयात अत्यंत जवळचे संबंध आहते.  

या दोन्ही शास्त्राची वकंवा ववषयाची 

एकमेकावशवाय आपणास कल्पनाच करता 

येणार नाही.  काही ववचारवंत म्हणतात या दोन 

शास्त्रात अवधक जवळचा व जनुा संबंध आह.े  

लोकप्रशासन ही राज्यशास्त्राचीच एक शाखा 

आह.े  लोकप्रशासनाचा अभ्यास करण्यासाठी 

आपल्याला प्रथम राज्यशास्त्राचा अभ्यास 

करावा लागतो.  डोनाल्ड वकंगस्ले म्हणतात, 

“लोकप्रशासनाच्या अभ्यासासाठी 

राज्यशास्त्राचे ज्ञान असणे आवश्यक आह”े.  

वडमॉक व वडमॉक म्हणतात, “लोकप्रशासनाचा 

अभ्यास करण्यासाठी राज्यशास्त्राचा अभ्यास 

करणे आवश्यक असते.  या दोन्ही शास्त्रात 

संबंध एवढा जवळचा आहे की ही दोन्ही शासे्त्र 

एकाच नाण्याच्या दोन बाज ू वाटतात”.  तर 

ल्यथुर गवुलक म्हणतो, “राजकारणाला 

प्रशासनापासून आवण प्रशासनाला 

राजकारणापासनु वेगळे करता येत नाही”.  वडु्रो 

ववल्सन राज्यशास्त्र आवण लोकप्रशासन 

यांच्यातील संबंधाचा ववचार करतात तेंव्हा 

काही वठकाणी या दोन शास्त्रात संबंध आहते 

असे सांगतो तर काही वठकाणी संबंध नाही असे 

सांगतात.  यावरुन असे स्पष्ट होते की, या दोन 

शास्त्राववषयी ववल्सनचा दृवष्टकोन स्पष्ट नव्हता.  
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तरीही वडु्रो ववल्सन राज्यशास्त्र आवण 

लोकप्रशासन यांच्यातील स्पष्ट अशी वद्वभाजन 

रेषा आखण् याच् या तत्वाचा जनक मानला जातो. 

 ववल्सनच्या मते, सरकारचे दोन स्वतंत्र 

भाग आहते ते राजकारण (Politics) आवण 

प्रशासन (Administration) ह े दोन्ही भाग 

‘सावशजवनक धोरण प्रवक्रयेने’ परस्परांशी बांधले 

गेले आहते.  राजकारणाचा संबंध धोरण 

वनवमशतीशी आहे.  तर प्रशासनाचा संबंध त्या 

धोरणाच्या अंमलबजावणीशी आह.े  तसेच 

लोकप्रशासन म्हणजे कायद्याची सववस्तर 

आवण पध्दतशीर अंमलबजावणी करणे होय.  

अशी व्याख्याही वडु्रो ववल्सन करतात.  

ववल्सनच्या मते, प्रशासन हा एक व्यवसाय 

आह.े  ते राजकीय गोंधळापासनू वेगळे असते.  

ते ववववध बाबतीत जसे संवैधावनक वववादांचे 

ववचार-ववमशश या पासनू दरू असते.  म्हणजेच 

प्रशासनाचे क्षेत्र राज्यशास्त्राच्या क्षेत्राबाहरेचे 

आह.े  राजकारण आवण प्रशासन हया दोन 

वक्रया परस्परापासनु वेगळया आहते व त्याचे  

कायशक्षेत्रही वेगवेगळे आह.े  धोरण म्हणजे 

राजकारण धोरण ह े कायदमेंडळात ठरववले 

जाते.  त्याची अंमलबजावणी कायशक्षम आवण 

काटकसरीने करण्याचे कायश प्रशासनाला करावे 

लागते.  त्यामळेु प्रशासकीय प्रश्न, राजकीय प्रश्न 

नसतात. असे ववल्सन म्हणतात.  ववल्सनच्या 

मते, प्रशासन म्हणजे कायदा व राजकारण नाही 

वकंवा धोरण वनवमशती ही नाही तर प्रशासन 

म्हणजे धोरणाची प्रभावी अंमलबजावणी करणे 

होय. 

 वडु्रो ववल्सनचे राजकारण-

लोकप्रशासन वद्वभाजनाचे ववचार ववरोधाभासी 

आहते, कारण ते राजकारण आवण 

लोकप्रशासनात घवनष्ट संबंध असल्याचेही 

सांगतात आवण या दोन ववषयात फरकही 

करतात.  यावरुन ते या प्रश्नाबाबत नेमके काय 

म्हणत होते ह ेस्पष्ट होत नाही.  या पाश् वशभमुीवर 

प्राध्यापक मोशर यांनी यांनी ववल्सन यांच्या 

राजकारण व लोकप्रशासन या दोन्हीतील 

वद्वभाजनाचा वस्वकार व समथशन करतात.  मात्र 

प्रवसध्द ववचारवंत फ्रें ड ररग्य यांच्या मते, 

ववल्सन यांनी राजकारण व प्रशासन यात फरक 

केला नसनु त् यांनी राज् यशास् त्र आवण 

लोकप्रशासनाला वमवश्रत मानले आह े व 

प्रशासकीय ववकासासाठी राजकीय समथशन 

आवश्यक असल्याचे स्पष्ट केले आह.े  

थोडक्यात वडु्रो ववल्सनच्या ववचारात 

राजकारण - लोकप्रशासनाच्या वद्वभाजनाची 

स्पष्ट योजना आह.े  मात्र, त्याच बरोबर या दोन्ही 

ववषयाचे सहअवस्तत्व व परस्पर-परूकताही 

आवश्यक असल्याचे मत स्पष्टपणे जाणवते. 

राज्यशास्त्र - िोकप्रशासन विभाजन 

संबंधातीि ठळक बाबी: 

 वडु्रो ववल्सनचा ववचारांचा मळु आधार 

राज्यशास्त्र आवण लोकप्रकशासन वद्वभाजनासह 

इतर ववचारांसाठी तो आधारस्तंभ आह.े  
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ववल्सनचा राज्यशास्त्र-लोकप्रशासन वद्वभाजन 

ववचाराचा अभ्यास केल्यानंतर पढुील काही 

ठळक बाबी समोर येतात. 

1) सावशजवनक धोरण वनवमशती ह े राजकीय 

कायश आह ेआवण सावशजवनक धोरणाची 

अंमलबजावणी हे प्रशासकीय कायश 

आह े आवण दोन्ही काये 

परस्परावलंवबत व परस्परपूरक आहते. 

2) प्रशासकीय प्रश्न ह े राजकीय प्रश्न 

नसतात, राजकारण, राजकीय तज्ञ यांचे 

ववशेष के्षत्र आह ेआवण प्रशासन मलुत: 

नोकरशाही अथवा राज्यांच्या सेवांचे 

के्षत्र आह.े  म्हणनु प्रशासन राजकीय 

के्षत्रापासनु वभन्न आह.े 

3) प्रशासनात कायशरत कमशचारी 

राजकारणापासनू दरू असतात.  

सहावजकच नोकरशाहीचे ध्येय, धोरण 

आवण मापदडं अराजकीय असावेत 

असे अवभपे्रत असते. 

4) राजकीय व्यवस्थेकडून प्रशासकीय 

कायाशलयाचा दरुुपयोग केला जाऊ नये, 

यासाठी प्रशासनाचे वेगळेपण जोपासले 

गेले पावहजे. 

5) राजकीय व्यवस्थेच्या तलुनेत प्रशासन 

ह े व्यावसावयक स्वरुपाचे असनु ते 

शास्त्रीय आह ेव त्याचे स्वतंत्र वसध्दांत 

वनमाशण केले जाऊ शकतात. 

 वरील प्रमाणे वडु्रो ववल्सन यांनी 

राजकारण-लोकप्रशासन यांच्यातील वद्वभाजन 

व संबंध स्पष्ट केले आह.े 

क) तुिनात्मक िोकप्रशासनासंबंधी 

ववचार: 

 तलुनात्मक अभ्यास पध्दतीचा वापर 

सवश प्रथम लोकप्रशासनात वडु्रो ववल्सन यांनीच 

केला.  ववल्सनने 1887 मध्ये तलुनात्मक 

लोकप्रशासनाच्या अभ्यासाची गरज आह ेअसे 

म्हटले होते आवण त्याची दोन कारणे होती एक 

अमेररकेतील प्रशासकीय प्रवक्रया इतर 

दशेासाठी उपयकु्त आह ेवकंवा नाही ह ेपाहणे तर 

दसुरे कारण होते इतर दशेातील काही 

प्रशासकीय संरचना अमेरीकेसाठी उपयकु्त 

असल्या तरी त्याचा अमेरीकेत स् वीकार करता 

येईल वकंवा नाही ह ेपाहणे उपयकु्त आह.े  म्हणनु 

त्यांनी प्रशासनाच्या अध्ययनासाठी तावत्वक 

पध्दती पेक्षा ऐवतहावसक आवण तलुनात्मक 

अभ्यास पध्दतीचे समथशन केले.  ववल्सनच्या 

मते, ही अभ्यास पध्दती प्रशासवकय क्षेत्रात 

जेवढी प्रभावी ठरु शकते तेवढी राजकारणाच्या 

के्षत्रात ठरत नाही.  त्यांच्या मते, तलुनात्मक 

अभ्यासावशवाय लोकशाही राज्य आवण इतर 

राज्यातील प्रशासन व्यवस्थेचे वेगवेगळे आधार 

समजनु घेता येत नाहीत.  ववल्सनच्या मते, 

“कोणत्याही प्रशासकीय व्यवस्थेतील ववशेषत: 

उवणवा, गणु आवण समस्या इत्यादींची तलुना 

जोपयंत दसुया प्रशासवकय व्यवस्थेशी केली 
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जात नाही तो पयंत त्यातील फरक कोणीही 

समजनु घेऊ शकत नाही.  वस्ततु: समस्येचे 

सापेक्ष ववशे्लषण करण्यास मानवाची कमजोर 

प्रवतृ्ती बाधक बनते, जर आपण वन:पक्ष 

पध्दतीने समस्यांकडे पावहल्यास शधु्द पररणाम 

प्राप्त होऊ शकतात”. म्हणुन ववल्सनच्या मते, 

राजकारणापेक्षा प्रशासनात तलुनात्मक पध्दती 

उपयोगी ठरु शकते. 

 तलुनात्मक अभ्यासपध्दतीमळेु ववदशेी 

व्यवस्थांच्या आयातीचा मागश खलुा होतो, या 

मताचे ववल्सनने खंडन केले आह.े  या बाबत 

सकारात्मक ववचार प्रस्ततु करतांना ते म्हणतात 

की, “जर एखादा खनुी व्यक्ती आपल्या शस्त्राला 

अवतशय हुशारीने धार दते असेल तर मी त्याची 

धार दणे्याची पध्दत अवगत करुन घेईन, परंत ु

त्याचा हते ु वकंवा उिशेाचा वस्वकार करणार 

नाही”.  ववल्सन म् हणतात की, यरुोपातील 

हुकूमशाही शासन व्यवस्थेतील प्रशासकीय 

व्यवस्थापन आवण तंत्रज्ञानाची मावहती 

वमळववता येते.  परंत ुयेथे त्यांची वनरंकुश शासन 

व्यवस्थेची भावना आवण उिशे आयात 

करण्याची आवश्यकता नाही. 

 लोकशाही शासन व्यवस्थेचे समथशक 

असलेल्या ववल्सनचा असा ववचार होता की, 

एक दशे दसुया दशेाला प्रशासकीय तंत्रज्ञान 

वनयाशत करु शकतो.  फे्रड ररग्ज यांनी ववल्सनच्या 

ववचाराबाबत असे मत व्यक्त केले आह े की, 

“ववल्सनने कधीही गैरलोकशाही राज्यांना 

प्रशासकीय तंत्रज्ञान वनयाशत करण्याची अनमुती 

वदली नाही.  कारण त्याचे ववचार राजकीय 

सधुारणा आवण प्रशासकीय पनुरशचना याकडे 

झकुलेले होते”.  फैरेल हडैीच्या मते, “ववल्सनने 

प्रशासकीय तंत्रज्ञानाबाबत कोणतेही प्रवतबंध 

लादले नव्हते.  परंत ुजो दशे प्रशासकीय तंत्रज्ञान 

आयात करणार आहे त्या दशेातील 

पररवस्थतीवर प्रवतबंध लादले होते”.  ववल्सनचे 

असे स्पष्ट मत होते की, “सवश मनषु्ट्य शाररररक 

दृवष्टकोनातनु एक समान आहते.  मग ती व्यक्ती 

गलुाम असो वकंवा स्वतंत्र असो येथे फरक 

केवळ व्यक्तीच्या मान्यतेचा आवण सेवेचा 

असतो.  संयकु्त राज्य अमेररका असेल, फ्रांस 

असेल, वकंवा जमशनी या सवश राष्ट्रांची आपापली 

प्रशासकीय व्यवस्था आह.े  संयकु्त राज्य 

अमेररकेने यरुोपातील राजकीय शलदावली 

उधार घेतली आह.े  पण यरुोपीयन ‘राजा’ 

‘लॉडश’ वकंवा वनरंकुशतेच्या प्रवतृ्तीचा स्वीकार 

केला नाही. 

 अशा प्रकारे तुलनात्मक अभ्यासाच्या 

माध्यमातनु एक-दसुया दशेातील चांगल्या 

प्रशासकीय व्यवस्थेच्या अभ्यासातनू आपल्या 

शासन आवण प्रशासनामध्ये अपेवक्षत सधुारणा 

घडवनु आणता येतात असे वडु्रो ववल्सन यांचे 

मत होते. 

सारांश: 

 अशा प्रकारे वडु्रो ववल्सन यांनी आपले 

लोकप्रशासनासंबंधी,राज्यशास्त्र-लोकप्रशासन, 
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वद्वभाजना संबंधी आवण तलुनात्मक 

लोकप्रशासनासंबंधी आपले ववचार मांडले 

आहते.  ववल्सन म्हणतात, लोकप्रशासन ह े

राज्यशास्त्राचे अपत्य आहे.  ह े राज्यशास्त्राचे 

आधवुनक फळ आह े आवण हा काही नववन 

ववषय नाही याची सरुुवात २२०० वषाशपवुीच 

झालेली आह.े  लोकप्रशासन ववषयाचा 

अभ्यास एवढा उवशरा का झाला याचे कारण 

सांगताना ववल्सन म्हणतात, १९ व्या 

शतकापवुी जनतेच्या अपेक्षा कमी होत्या 

त्यामळेु प्रशासन ह ेसाधे आवण सरळ होते.  परंतु 

१९ व्या शतकानंतर लोकसंख्येत वाढ झाली 

आवण पररणामी राज्याच्या कायशक्षेत्रातही फार 

मोठया प्रमाणात वाढ झाली त्यामळेु 

लोकप्रशासनाचा ववकासही मोठया प्रमाणात 

होऊ लागला.  वडु्रो ववल्सन यांच्या स्पष्ट व 

ससंुगत ववचारांमळेु त्यांना फार कमी वटकांचा 

सामना करावा लागला.  प्रामखु्याने त्यांच्या 

लेखनातील त्रोटकता व जवटलता यावरच 

बहुतांशी वटकाकारांनी बोट ठेवले आह.े  काही 

ववचारवंताना त्यांचा ‘द स्टडी ऑफ 

एडवमवनस्रेशन’ हा शोधवनबंधही अस्पष्ट 

वाटतो.  परंतु लोकप्रशासन शास्त्राला 

राज्यशास्त्र या ववषयापासुन ववभक्त करण्यात 

आवण लोकप्रशासनाच्या ववकासात वडु्रो 

ववल्सन यांचे योगदान अतुलनीय आह ेह ेमान्य 

करावेच लागते.  थोडक्यात, लोकप्रशासन 

ववषयाच्या वनवमशतीतील त्यांचे योगदान व 

प्रशासन शास्त्राची त्यांनी केलेली वचवकत्सा 

यामळेु ड्वाईट वाल्डो यांनी वडु्रो ववल्सन यांना 

वदलेली “आधवुनक लोकप्रशासनाचे जनक” ही 

उपाधी महत्वपणुश वाटते. 

संदभस :  
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1998. 

३) सधुा जी.एस., ‘प्रबंध वचंतन का इवतहास’, आर.बी.एस.ए.पवललशअसश, जयपरू-११९२. 

४) थोरी नरेंद्र, ‘प्रशासवनक ववचारक’, आर.बी.एस.ए.पवललशसश, जयपरू-२००५. 

५) कटाररया सरुेंद्र, ‘प्रशासवनक वचंतक’, नॅशनल पवललवशंग हाऊस, जयपरु एवं वदल्ली-२००७. 

६)  जोशी आर.पी.एवं पारीक अंज,ु ‘प्रशासवनक ववचारक’, रावत पवललकेशन, जयपरू एवं वदल्ली-

२००५. 

७) डॉ.वशरसाठ, प्रा.वासवनक व प्रा.बैनाडे, ‘प्रशासकीय व व्यवस्थापन ववचारवंत’, ववद्या बकु्स 

पवललशसश, औरंगाबाद-२०११. 

८) जाधव राम व येडले गोववंद, ‘प्रशासकीय ववचारसणी’, वसरीयल प्रकाशन, नवी वदल्ली-२०११. 



33 
 

 
3. फे्रडररक ववन्सिो टेिर 

FREDERICK WINSLOW TAYLOR 

  

डॉ. भारत र्ोरे  

सहयोगी प्राध्यापक व प्रमखु, 

लोकप्रशासन ववभाग तथा संशोधन कें द्र , वववेकानंद महाववद्यालय, औरंगाबाद  

एम.ए., एम.वफल., पीएच. डी., सेट व नेट (लोकप्रशासन) 

एम.ए. (राज्यशास्त्र, पणुे ववद्यापीठ, पणुे) 

एम.बी.ए. (एच.आर.एम.), इगांराम ुववद्यापीठ, नवी वदल्ली  

संपकश : gorebharat@gmail.com  

 संघटनात्मक उत्पादनवाढ या ववषयावर 

सववस्तर व शास्त्रीय वववेचन करणारे दोन मखु्य 

अवभजात ववचारप्रवाह (Classical 

Approach) लोकप्रशासनामध्ये आढळतात. 

त्यापैकी एका ववचार प्रवाहाचे मखु्य प्रवतपादक 

असणार्या मॅक्स वेबर यांनी संघटनात्मक 

कायशक्षमतेसाठी सवाशवधक कायदशेीर-वववेकी व 

तकश शदु्ध प्रवतमान म्हणनू नोकरशाहीची मांडणी 

केली आह े तर, कायशववशे्लषण करून 

कायशपद्धतीमध्ये आमलूाग्र व क्रांवतकारक बदल 

सचुववणार्या दसुर्या ववचारप्रवाहाचे अथाशत, 

शास्त्रीय व्यवस्थापन ववचारप्रवाह चळवळीचे 

नेततृ्व फे्रडररक टेलर यांनी केले. कायशक्षमता 

वदृ्धीसाठीच्या त्यांच्या योगदानामळेु त्यांना 

शास्त्रीय व्यवस्थापनाचा जनक (Father of 

Scientific Management), उद्यम 

अवभयांवत्रकीचा जनक (Father of 

Industrial Engineering), कायशक्षमतेचा 

वनमाशता (Creator of Efficiency) वकंवा 

कायशक्षमतेचा मखु्य उपदेशक (An Arch 

Priest of Efficiency), टेलरवाद  

(Taylorism) वकंवा टेलर व्यवस्थेचा 

(Taylor System)  

वनमाशता अशा अनेक उपनामांनी त्यांना 

गौरवण्यात येते. 
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शास्त्रीय व्यवस्थापनाची पार्श्सभूमी व ववकास  

(Background & Development of Scientific Management) 

  

 एकोवणसाव्या शतकाच्या शेवटपयंत 

दळणवळण, तंत्रज्ञान तसेच अनेक शास्त्रीय 

शोध-सधुारणांमळेु सामावजक-आवथशक-

औद्योवगक के्षत्रात मोठ्या प्रमाणावर बदल 

झाल.े उद्योगधंद्यांच्या अंतराशष्ट्रीयकरणाला 

प्रारंभ झाला. मोठ्या संघटना अवधकावधक 

गुंतागुंतीचा होत गेल्या, शासनाची 

उद्योगधंद्यांवरील बंधने वाढत गेली, व्यापारी-

कामगार संघटना व दबावगटांचा प्रभावही 

वाढत गेला. युरोपात, ववशेषतः अमेररकेत, 

प्रचंड वनमाशण क्षमता असणार्या मोठ्मोठ्या 

कारखान्यांमध्ये उत्पादनवाढीची स्पधाश सरुू 

झाली. मोठ्या जड यंत्रांवर काम करण्यासाठी 

तांवत्रक गुंतागुंत जाणत्या, कुशल व सक्षम 

मनषु्ट्यबळाची आवश्यकता वाढत गेली. याच 

कालावधीत जेव्हा औद्योवगक क्रांती पणूश 

पररपक्व अवस्थेत होती, तेंंव्हा व्यवस्थापन 

तसेच व्यवस्थापक या संकल्पनांचे महत्त्वही 

वाढत गेल.े वास्तववक पाहता, व्यवस्थापन 

व्यवसायाला असणारी मयाशवदत प्रवतष्ठा, 

अथशतज्ञांचा व्यवसावयक संघटनांकडे 

पाहण्याचा संकुवचत दृवष्टकोन तसेच 

व्यवस्थापक हा उपजत वकंवा जन्मजात असतो, 

तो वशकवला वकंवा घडवला जाऊ शकत नाही, 

हा वस्थतीवादी समज यामळेु एकोवणसाव्या 

शतकातील एक मोठा कालखंड हा व्यवस्थापन 

ववचारांच्या सवु्यववस्थत व शास्त्रीय 

अभ्यासापासून वंवचत रावहला. अशा 

पररवस्थतीत व्यवस्थापन ववचारांमध्ये नवीनता, 

शास्त्रीयता, सधुारणा व पररवतशन आवश्यक 

होत.े 

 व्यवस्थापनाला वैज्ञावनकता 

परुवण्याच्या प्रारंवभक प्रयत्नांमध्ये रोमन 

कॅथॉवलक चचश, सैवनकी संघटना व 

ऑस्रीयातील जमशन लोकप्रशासन ववद्वान् 

(कॅमरेवलस्ट) यांचे मोठे योगदान होते. 

अवधसत्तेचा पदसोपान, कायाशचे ववशेषीकरण, 

आदशेाची एकता, लाईन व स्टाफ, वनवड व 

प्रवशक्षणाचे महत्त्व, कायाशचे सरलीकरण तसेच 

राज्यासाठी प्रशासकीय व्यववस्थतपणा या 

त्यांनी वदलेल्या तत्त्वांना व्यवस्थापनामध्ये 

मान्यता प्राप्त झाली होती. 

 टेलरपवूशकाळात जेम्स वॅट, बोल्टन, 

रॉबटश ओवेन, चाल्सश बॅबेज, हने्री टाऊने, हने्री 

मेटकॅफे, फे्रवड्रक हाल्से यासारख्या 

अभ्यासकांनी शास्त्रीय व्यवस्थापनाची 

पायाभरणी केली होती. लईुस ब्रांडीस यांनी 

आपल्या लेखनात सवशप्रथम ‘शास्त्रीय 

व्यवस्थापन’ या शलदाचा वापर केला. वॅट व 

बोल्टन यांनी बाजाराचा अभ्यास करून 
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व्यवस्थापनाच्या अनेक तंत्रांचा ववकास केला 

होता. उत्पादन वनयोजन, उत्पादन प्रवक्रया, 

प्रमाणीकरण यात त्यांनी भरीव योगदान वदले 

होत.े गुंतवणकू व नफा, प्रवशक्षण, कामगार 

कौशल्य ववकास, कायश अभ्यास तसेच 

कल्याणकारी कायशक्रमांची त्यांनी वशफारस 

केली होती. ओवेन यांनी कामगारांना 

कारखान्यामध्ये जेवण, घरे, दकुाने परुवनू कायश 

पररवस्थतीत सधुारणेसाठी प्रत्यक्ष प्रयत्न केले 

होत.े नफ्याचा लाभांश कामगारांपयंत पोहोचणे 

म्हणजे उत्तम व्यवस्थापन ह े त्यांचे तत्त्वज्ञान 

होत.े गणनयंत्र शोधक व गवणततज्ञ असणार्या 

चाल्सश बॅबेज यांनी श्रमववभाजनाच्या तत्त्वावर 

भर दऊेन मालक व श्रवमक यांच्यातील सहयोगी 

संबंधांची अपेक्षा उत्पादनासाठी आवश्यक 

मानली होती. त्यांनी श्रवमक, सामगु्री व 

सवुवधांच्या वापराबाबत अनेक तत्त्वे प्रवतपावदत 

केलेली होती. वशवाय मजरुी आवण प्रोत्साहन 

भत्त्याचीही चचाश केली होती. हने्री टाऊन,े जे 

स्वतः उद्योजक व अवभयंता होते, त्यांनी ‘दी 

इवंजनीयर अॅज अॅन  इकॉनॉवमस्ट’ या आपल्या 

पेपरमधनू व्यवस्थापनाच्या स्वतंत्र ववशेष 

अभ्यासाची आवश्यकता स्पष्ट केलेली होती. 

फे्रवड्रक हाल्से यांनी ‘प्रीवमयम प्लॅनची’ मांडणी 

केली आवण मजरुी दर सधुारणांच्या माध्यमातनू 

तत्कालीन औद्योवगक संघषाशच्या मळू 

दखुण्यावर उपाय शोधण्याचा प्रयत्न केला 

होता. इतःपर व्यवस्थापनाच्या क्षेत्रातील 

पायाभूत पद्धती व प्रवक्रया या पारंपररकच 

रावहल्या होत्या. संघटनांच्या आकार व प्रकारांत 

वदृ्धी झाली असली तरी या संघटनांतील 

अकायशक्षमता, अपव्यय, संघटनेअंतगशतची 

अशांतता आवण एकूणच त्या काळातील 

औद्योवगक आजारपण व संघषश पाहता, ह ेसारे 

प्रयत्न तोकडे होते असेच म्हणावे लागेल. 

 

 

 

  

  

 

 

व्यवस्थापनाची व्याख्या करतांना टेलर म्हणतो 

की, व्यक्तींनी (कामगारांनी) काय काम 

करायला हवे ? ह ेओळखणे आवण नंतर ती गोष्ट 

कमी पैशात व सवोत्तम मागाशने होईल याकडे 

‘शास्त्रीय व्यवस्थापन’ या शब्दावलीचे उद्गाते आणि जनतेचे वकील म्हिनू प्रणिद्ध अििारे लईुि 

ब्ाांडीि (Louis D. Brandeis) म्हितात की, शास्त्रीय व्यवस्थापन हा शब्द टेलरव्यवस्था 

(Taylor System), कायाात्मक व्यवस्थापन (Functional Management), कारखाना 

व्यवस्थापन (Shop Management) णकां वा कायाक्षमता (Eficiency) इत्यादींचा पयाायवाची 

नाही तर तत्कालीन शास्त्रीय व्यवस्थापन चळवळीला िणुचत करतो आणि अथाातच, टेलर याांचे 

या चळवळीतील योगदान इतर कोिापेक्षाही खपू अणिक आह.े टेलर याांनी दखेील कुक 

याांच्यािोबत 1910 िाली ASME िमोर िादर केलेल्या आपल्या मळू पेपरचे शीर्ाक ‘द 

णिलॉिॉिी ऑि मॅनेजमेंट' ह ेबदलनू ‘द णप्रणसिपल्ि ऑि िायांणटणिक मॅनेजमेंट' अिे केल ेहोते. 
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पाहणे होय. त्या काळात अकायशक्षमता व 

अपव्यय याच कारखान्यातील मखु्य समस्या 

होत्या. अशा पररवस्थतीत टेलरने शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाच्या माध्यमातनू आपल्या अनुभव, 

प्रयोगशीलता, श्रम व कौशल्याच्या सहाय्याने 

त्या काळातील मयाशवदत उत्पादनाच्या 

समस्येवर मागश काढण्याचा प्रयत्न केला. 

कायशक्षमता वाढवणार्या शास्त्रीय पद्धती तसेच 

तंत्रांचा शोध घेणे याबाबत टेलर अत्यंत सजग 

होत.े अवजड धात ु उचलणे, कापणे, त्याला 

आकार दणेे तसेच वाहून नेणे यासारख्या 

कामगारांच्या ऊजाश व उत्साह संपषु्टात 

आणणार्या त्या काळातील मोठ्या 

कारखान्यातील प्रमखु व दनंैवदन कायशपद्धतीत 

त्यांनी क्रांवतकारी सधुारणा व संशोधन केले. 

औद्योवगक क्षेत्रातील अकायशक्षमता व अपव्यय 

टाळण्यासाठी प्रत्येक कायश ह ेउवचत (सवोत्तम) 

पद्धतीने करणे आवश्यक आह ेआवण ते शक्यही 

आह े(One Best Way),  या आपल्या जीवन 

मलूमंत्राला प्रत्यक्षात आणनू त्यांनी कामगारांची 

कायशक्षमता व कारखान्याची एकूण 

उत्पादनक्षमता पराकोटीने ववृदं्धगत केली होती. 

आपल्या हजारो प्रयोग, वनरीक्षण व अनभुवातनू 

टेलर यांनी धात ुकापणारी मशीन, उष्ट्ण धातवूर 

प्रवक्रया करणारे अवजार, हातोडा, जलशक्तीवर 

चालणारे वाहकयंत्र, वछद्र ेपाडणारे वफरते यंत्र, 

फावडे अशा वकत्येक उद्यम उपयोगी 

संसाधनांचा व अवजारांचा त्यांनी शोध 

लावला, त्यात सधुारणा केल्या. टेलर हा पवहला 

असा ववचारवंत होता ज्याने शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाची सवु्यववस्थत, अभ्यासपणूश व 

तकश शदु्ध मांडणी केली आवण त्यामळेुच टेलरला 

'शास्त्रीय व्यवस्थापनाचा जनक' असे म्हटले 

जात.े टेलर यांनीच तत्कालीन पद्धतशीर 

व्यवस्थापन चळवळीला (Systematic 

Management) शास्त्रीय व्यवस्थापन 

चळवळीत (Scientific Management 

Movement) पररवतीत केले. 

टेिर यांची िेखन संपदा  

प्रमुख िेख : 

1. Note on Belting, 1894  2.  A Piece Rate System, 1895 

3. Shop Management, 1903  4. On the Art of Cutting Metals, 1906 

5. The Gospel of Efficiency, 1911 
प्रमुख पुस्तके ; 

1. Concrete: Plain and Reinforced, (S.F. Thompson यांच्यासह, 1905) 

2. Shop Management, 1910 (या पसु्तकाला हने्री टाऊने यांची प्रस्तावना होती.) 

3. The Principles of Scientific Management, 1911 

4. Concrete Cost, 1912 (S.F. Thompson यांच्यासह, 1912) 

5. Testimony before the Special House Committee, 1912Scientific 

Management, 1947 (टेलर यांच्या मतृ्यनूंतर त्यांच्या शॉप मॅनेजमेंट, द वप्रवन्सपल्स ऑफ सायंवटवफक 
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मॅनेजमेंट आवण त्यांच्या ववचारांवरील आके्षपांचा प्रवतवाद करणार्या त्यांच्या, टेस्टीमनी वबफोर स्पेशल 

हाऊस कवमटी या तीन लेखन कायाशचे एकवत्रकरण हरलो एस. पसशन यांच्या प्रस्तावनेने प्रकावशत करण्यात 

आले आह.े)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

फे्रडररक टेिर यांचे व्यविमत्व: Taylor’s Personality 

 टेलर यांचा ववचार वजतका महत्वपूणश आह े वततकेच त्यांचे व्यवक्तमत्त्वही रंजक आह.े 

‘कायाशच्या सवोत्तम पद्धतीतनू कायशक्षमता’ हा त्यांचा जीवन व्यवहार होता आवण त्यासाठी ते अक्षरशः 

वेडे होते. 20 माचश, 1856 झाली अमेररकेतील पेनवसल्वेवनया (Pennysylvania) राज्यातील 

वफलाडेवल्फया (Philadelphia) येथे जमशनटाऊन (Germantown) मध्ये एका समदृ्ध कुटंुबात 

त्यांचा जन्म झाला. ववडलांप्रमाणे वकील होण्यासाठी हावडश ववद्यापीठाच्या परीक्षांची टेलर तयारी 

करू लागले. ववद्यापीठातील प्रवेशासाठी ते पात्रही झाले, मात्र त्यांच्या सततच्या अभ्यासामळेु त्यांना 

अधदूृष्टी व डोकेदखुीचा त्रास सुरू झाला. त्यामळेु त्यांनी कायद्याचा अभ्यास सोडून अवभयंता होण्याच े

ठरववले आवण वयाच्या अठराव्या वषी कौटंुवबक पररचयातील ‘एंटरप्राइज हायड्रोवलक वक्सश’ या पंप 

बनवणार् या कंपनीत वशकाऊ उमेदवार म्हणनू चार वषांसाठी रुज ू झाले. या चार वषाशत त्यांच्या 

नोकरीचा प्रवास वबनपगारी कामगार ते उत्तम मौल्यवान श्रवमक असा रावहला. याच वठकाणी टेलरने 

कामगारांना त्यांच्या कौशल्याचा असणारा अवभमान पावहला तसेच उत्पादन मयाशवदत ठेवण्याची 

श्रवमकांची वतृ्ती, गलथान व्यवस्थापन आवण श्रवमक-मालक यांच्यातील ववसंवादाची पररवस्थती 

अनभुवली. त्यानंतर 1878 साली टेलर स्वयंचवलत यंते्र व रेल्वेच्या चाकांची वनवमशती करणार्या 

‘वमडव्हले स्टील कंपनीत’ रुज ूझाला. येथे सहा वषाशत टेलर आपल्या मेहनत व कौशल्याने साधारण 

कामगार ते वलवपक, यंत्रकार, यंत्रकारप्रमखु, गॅगंबॉस, यंत्रशाळा पयशवेक्षक, दरुुस्ती व दखेरेख यंत्रकार 

प्रमखु व शेवटी मखु्य अवभयंता अशा बढत्या घेत गेला. 1884  साली ल्यसुी स्पुनर यांच्याशी त्याचा 

वववाह झाला. पढुे 1898 साली तो बेथलेहमे कंपनीमध्ये रुज ूझाला. तेथे त्याला मोठा संघषश करावा 

लागला, परंत ुयामळेु त्याच्या ववचारांमध्ये अवधकच पररपक्वता व वास्तववकता आली. यानंतरच्या 

काळात त्यांनी मॉरीस कुक, सॅनफोडश थॉमसन तसेच होररयास हाथवे यासारख्या सहकार् यांसोबत त्याने 

एक व्यवस्थापन सल्लागार संघटना सरुू केली. फ्रें च व जमशनचे अभ्यासक असणारे टेलर सतत 

वशक्षणासाठी उत्सकु होते.  नोकरीच्या दरम्यान शास्त्रशदु्ध वशक्षणाच्या उिशेाने त्यांनी गवणत व 

भौवतकशास्त्राचे गहृअभ्यास हावडश ववद्यापीठातनू पणूश केले. केवळ प्रवेश परीक्षा व मखु्य परीक्षेसाठी 

उच्च वशक्षणाच्या प्रांगणात जाणार्या टेलर यांनी 1883 मध्ये यांवत्रकी अवभयंता म्हणनू पदवी 

वमळवली. आज टेलर यांच्या नावाने अमेररकेत अनेक वशक्षण संस्था उभ्या आहते. हावशडश 

ववद्यापीठातील व्यवसाय प्रशासन ववभागात ध्येय व्यवस्थापन (Task Management) या स्वतःच्या 

वनवमशतीला चार वभंतींमध्ये वशकवण्यात टेलर यांना रस नव्हता आवण त्यासाठी त्यांनी नकारही वदला 

होता. याचा अथश ते व्यवसाय वशक्षणाच्या ववरोधात होते असे नाही तर त्यांचा असा ववश्वास होता की 

त्यांनी ववकवसत केलेली व्यवस्था व पद्धती वगाशत नाही तर फक्त व फक्त अनुभवातनूच व प्रत्यक्ष 

कायाशतनूच वशकवता येऊ शकते. भववष्ट्यात त्यांनी ववद्यापीठातील ववद्यार्थयांना आग्रहाखातर 

वशकवलेही, तेदखेील अगदी मोफत व शेवटपयंत. 
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 टेलर केवळ अभ्यास व कारखाना इथपरुतेच मयाशवदत नव्हते. त ेएक उत्तम खेळाडूही होते. 

1881 सालच्या पवहल्या लॉन टेवनस असोवसएशनचे (आजची यएुस ओपन टेवनस चॅवम्पयनवशप ) 

दहुरेीतील प्रथम अवजंक्यपद टेलर व त्यांच्या मेव्हण्याकडे आह.े 1900 च्या ऑलवम्पकमधील त्यांचा 

सहभाग व यश दखेील लक्षवेधक ठरले होते. त्यांची शोधक वतृ्ती व प्रयोगशीलता मैदानावर दखेील 

कायम होती. त्यांनी सधुाररत टेवनस रॅकेट शोधली. वयाच्या चाळीसाव्या वषी गोल्फ वशकलेल्या टेलरन े

लांबी, रंुदी, वजन, जाडी यांचा मेळ घालनू ववकवसत केलेल्या Y रॅकेटसाठीही (वाय शाफ्ट) त्यांनी पेटंट 

वमळवले होते. या खेळातही त्यांनी अशी गती व कौशल्य प्राप्त केले की वफलाडेवल्फया काउंटी क्लबच े

1902, 1903 व 1905 चे अवजंक्यपद त्यांच्याकडेच होते. गोल्फसाठी आदशशवत असणारी वहरवळ 

(गोल्फ पटुर) तयार करण्यासाठी त्यांनी 1904 पासनू शेवटपयंत सातत्याने प्रयोग केले. गोल्फची वहरवळ 

तयार करण्याच्या पद्धतीसाठी त्यांच्या मतृ्यनूंतर एक वषाशने म्हणजे 1916 साले त्यांना तीन पेटंट वमळाले. 

टेलरकडे साधारणतः 40 हून अवधक संशोधनाचे पेटंट होते, ज्यामध्ये मोठ्या प्रमाणावर ववववधता होती. 

करीत असलेले प्रत्येक कायश सवोत्तमपणे करण्याच्या त्यांच्या ध्यासामळेु ते केवळ शास्त्रीय 

व्यवस्थापनापरुतेच मयाशवदत रावहले नाहीत. 

 अत्यंत हट्टी स्वभाव असणार्या टेलरने वाद घालनू वगल्बे्रथ व गॅण्ट सारख्या आपल्या अनेक 

सहकारी व पाठीराख्यांपासनू फारकत घेतली होती. चहा, कॉफी, वसगारेट वकंवा मद्यपान न करणार्या 

टेलर यांना मायगे्रन, अवनद्रा व द:ुस्वप्न यांचा मोठा त्रास होता. त्यामळेु टेलर नेहमी बसनूच झोप घेत 

वकंवा आराम करीत. व्यवक्तगत जीवनात  टेलर असायला हवे,  इतके बोलण्यात चतुर नव्हते ... स्पष्टवके्त 

होते आवण त्यामळेुच अनेकदा त्याने त्याच्या टीकाकार-ववरोधकांना त्याच्याववरुद्ध अनेक संधी वदल्या. 

‘कच्च्या लोखंडाची वाहतूक करण्यासाठीची पवूशशतश  ही की काम करणारा एखाद्या बैलाप्रमाणे वनबुशद्ध 

असावा’, ‘एखाद्या बुवद्धमान गोरील्ल्यास प्रवशक्षण  वदले तर तो दखेील कोणत्याही कामासाठी अनुरूप 

ठरू शकेल’ वकंवा टेलर याने  कामगारांना ३५ ते ५० टक्के वाढीव बोनससाठी सचुवले असतांना 

कामगारांना २० टक्के बोनस पुरेसा आह े असे वाटणार्या बूट कारखान्याच्या मालकाला आपल्या 

चष्ट्म्याच्या वरून पाहत ’तुम्ही खपूच लोभी (आपमतलबी / डुक्कर) आहात(well…you are a 

damn hog),’ असे सनुावणार्या टेलरच्या शलदांमागील भावापके्षा त्याच्या भाषेलाच प्रवसद्धी दणे्यात 

आली, त्याच्या शलदांचा ववपयाशसच अवधक केला गेला. अथाशत, टेलरनेही व्यावहाररक जगात आपल्या 

प्रवतमेचे संवधशन करण्याचा कधी प्रयत्न केला नाही. त्याचा चररत्रकार म्हणतो, लोकांनी सामान्यतः 

‘पे्रमळ’ म्हणावे अशा स्वभावाचा टेलर नव्हताच. त्याच्या संबधंाने जाणनू घेण्यासाठी ज्या लोकांशी 

संपकश  केला... बहुतांश लोक त्याच्याबद्धल, एक तर आत्यंवतक आदरभावाने बोलत होते वकंवा अत्यंत 

वतरस्काराने !  

 पत्नीच्या ढासळत्या आरोग्याने व्यवथत, संघवटत कामगारांच्या शत्रभूावाने उदास, चौकशांच्या 

ससेमीर्याने थकलेला आवण टेलरवादाचे भ्रष्ट अनुकरण करणार्या, त्याच्या तत्त्वज्ञानाचा ववपयाशस व 

पद्धतींसाठी आडमागश वापरणार्यांमळेु हतबल, त्याच्या नावाचा गैरवापर करणार्यांमळेु वनराश झालेला 

टेलर त्याच्या शेवटच्या वदवसांत खचला होता. ५९ व्या वाढवदवसाच्या दसुर्याच  वदवशी म्हणजे २१ 

माचश १९१५ रोजी त्याचा न्यमुोवनयामळेु मतृ्य ूझाला. 
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 शास्त्रीय व्यवस्थापनाची तत्त्वे   

 (The Principles of Scientific Management) 

  

 

सरुूवातीला टेलरने उत्तम व्यवस्थापनासाठी 

मागशदशशक म्हणनू १. दनंैवदन पररभावषत 

ध्येयवनवश्चती (Daily Defined Task ) 

अथाशत, संघटनेतील प्रत्येक व्यक्ती, मग ती 

वररष्ठ असो अथवा कवनष्ठ, प्रत्येकाचे प्रत्येक 

वदवशीचे कायश ह ेवनयोवजत व वनधाशररत असावे. 

२. प्रमावणत कायशपररवस्थती ( Standardized 

Working Conditions) अथाशत, कामगार 

तसेच व्यवस्थापकाने आपली पूवशवनधाशररत 

जबाबदारी यथायोग्य पार पडण्याच्या दृष्टीने 

कायाशच्या अनषंुगाने असणारी प्रत्येक 

बाब,(साधने, पद्धती, पररवस्थती) ही प्रमावणत व 

आदशश असावी. ३.  यशासाठी बक्षीस 

(Reward For Success ) अथाशत, एखाद्या 

कमशचार्याने कायश यशस्वी तसेच पणूश 

कायशक्षमतेने केल्यास त्याला बक्षीस द्यावे. ४. 

अपयशासाठी वशक्षा (Penalty For Failure 

) एखाद्या कामगाराला वनधाशररत केलेले कायश 

त्यांनी पणूश न केल्यास, त्याने वशक्षेसाठी तयार 

राहावे, अशा चार तत्त्वांचा उल्लेख केला होता. 

कालांतराने टेलर यांनी यात बदल केला. 

 टेलर म्हणतो की, शास्त्रीय 

व्यवस्थापनात कामगार व मालक या दोघांचेही 

वहतसंबंध सामावयक व परस्परववसंवबत आहते. 

कामगार वगश समदृ्ध झाल्यावशवाय मालक 

वगाशला दीघशकाळासाठी समदृ्धी येऊ शकत 

नाही. कामगाराला जे हवे आह ेअथाशत, उच्च 

मजरुी आवण मालक वगाशला जे हवे आहे 

अथाशत, कमी उत्पादन खचश या दोन्ही बाबी 

परुवण्याची क्षमता व शक्यता शास्त्रीय 

व्यवस्थापनामध्ये आह.े या तत्त्वज्ञानाच्या 

प्रत्यक्षात येण्यासाठी टेलरने चार तत्वांचे 

प्रवतपादन केले आह.े 

१. वास्तववक कायस ववज्ञानाचा 

ववकास: The Development of 

A True Science of Work  

 टेलरपवूशकाळात कारखान्यात काम 

करणार्या कामगारांची कायशपद्धती त्यांच्या 

पारंपाररक ज्ञान व अनभुवावर अथाशत 

अंगठ्याच्या वनयमावर (Rule of Thumb)  

आधाररत होती. कामगारांच्या कायशपद्धतीतील 

काही अनावश्यक हालचाली त्यांना लवकर 

थकवत असत, त्यामळेु कामासाठीचा अपेवक्षत 

कालावधीही वाढत असे व त्याचा पररणाम 

म्हणनू कामगारांना आवथशक तोटाही होत असे. 

वशवाय मालक वगाशच्या भौवतक संसाधनांचाही 

(वेळ, अवजारे, कच्चा माल) मोठा अपव्यय 

होत असे. एका वदवसात अवधकात अवधक 

वकती कायश होऊ शकते / व्हावे याबाबत 
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व्यवस्थापन व कामगारांमध्ये अनवभज्ञता होती. 

कामगारांची कायशक्षमता, पररवस्थती व पद्धतींची 

प्रमावणतता इत्यादींच्या शास्त्रीय, तकश शदु्ध व 

वनववशवाद मावहती अभावी उत्पादनाबाबतची 

भाकीतेही अवनवश्चतच असत. या सार्या बाबी 

टाळण्यासाठी कायशपररवस्थती व कायशपद्धती 

याबाबत आवश्यक असणारे अभ्यासपणूश 

संशोधन, प्रयोग, पररवतशन यास्तव 

व्यवस्थापनाकडून कोणताही पढुाकार हा 

घेतला जात नव्हता. अशा पररवस्थतीत 

टेलरवादाने प्रथम कायाशचे अस्सल ववज्ञान 

ववकवसत करण्यावर भर वदला. 

 सबंध टेलरवादाची उभारणी एका 

वदवसाचे कामगाराचे उवचत / वाजवी / न्याय्य 

कायश ह ेनमेके वकती आहे / असावे (A Fair 

Day’s Work), यावर आधाररत आह.े यातून 

कामगारांना वररष्ठांच्या अनावश्यक वटकेपासनू 

स्वतःचा बचाव करता येतो आवण 

व्यवस्थापनालाही अपेवक्षत उत्पादन घडून येते. 

आदशश पररवस्थतीत प्रवशवक्षत, अनरुूप 

कामगारांच्या मदतीने या दनंैवदन उच्च ध्येयाचे 

(Large Daily Task) वैज्ञावनक पद्धतीने 

वनधाशरण होणे आवश्यक ठरते. कामगारांचे 

परंपरागत कायश, कायशपद्धती, ज्ञान, कौशल्य 

यासवश बाबींववषयी पररपणूश मावहती जमा करून 

त्यांचे वगीकरण-सारणीयन-ववशे्लषण अशा 

शास्त्रीय पायर् यांची पतूशता करून ठराववक वनयम 

/ कायद े यांच्या आधारावर प्रत्येक कायश 

करण्याची एक सवोत्तम वा आदशश कायशपद्धती 

ववकवसत करणे (One Best Way of Doing 

Job) आवश् यक आह.े या पद्धतीने वनमाशण 

झालेल्या कायशववज्ञानामळेु कामगारांना उच्च 

वेतन, संघटनेला उत्पादन आवण वाढीव नफा हा 

शक्य होणार आह.े 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सोल्जररंर् : Soldiering 

 कारखासयाांमध्ये काम करीत अिताना टेलरच्या लक्षात आले की कामगाराांची 

अकायाक्षमता, िांिािनाांचा अपव्यय आणि मालक-कामगार याांच्यातील परस्परणवरोिी 

णहतिांबांिाांची िारिा याबाबी औद्योणगक उत्पादकता व शाांततेतील िवाात मोठी अडचि 

आहते. अभ्यािाांती टेलरला उमगले की शक्य अििाऱ्या उत्पादनाच्या केवळ एक 

ततृीयाांश उत्पादन प्रत्यक्षात घडून येत आह े आणि कामगार अनावश्यकपिे व 

जािीवपवूाक स्वतःच्या उत्पादन व कायाक्षमतेला मयाादा घालत आहते. याला टेलर 

‘िोल्जररांग’ अिे म्हितो. िोल्जाररांगमिील मयााणदत उत्पादनािाठी मािक गतीने काम 

करण्याच्या िोरिाला िमस्त कामगाराांची मकू व अणलणखत िांमती व िहमती अिते. 

आपि गतीने काम करीत आहोत ह े पयावेक्षकाला भािवनू, शक्य अििाऱ्या 

कामणगरीबाबत त्याची णदशाभलू करण्याची श्रणमकाांची ही वतृ्ती पाप अिल्याचे टेलर 

मानतो. 
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 टेलरने नैिणगाक िोल्जररांग (Natural Soldiering) अथाात, कोित्याही कायााला 

िहजपिे घेिे णकां वा काम टाळण्याच्या उद्दशेाने आळि दाखवण्याची कामगाराांची नैिणगाक 

वतृ्ती, आणि िवु्यवणस्थत िोल्डररांग (Systematic Soldiering) अथाात, जािीवपवूाक 

आपल्या क्षमताांना परेुपरुपिे न वापरता एका ठराणवक रेरे्पयंत नेऊन उत्पादन णस्थर करि,े 

अिे िोल्जररांगचे दोन प्रकार स्पष्ट केले. टेलर िवु्यवणस्थत िोल्जररांगची कारिे स्पष्ट करताना 

म्हितो, श्रणमकाांना भीती आह े की अणिकचे व जलद काम पिूा झाल्यानांतर त्याांची 

िेवाशाश्वती लवकरच िांपषु्टात येऊ शकते. त्याांना ही दखेील णभती होती की, अणिकच्या 

कामामुळ ेमालक मोबदला दणे्याच्या पारांपररक पद्धतीत बदल करून नवीन व्यवस्था कायम 

करू शकतो. णशवाय कामगाराांकडून श्रमाबाबतच्या त्याांच्या अपेक्षा, िवाच कामगाराांबाबत 

व िातत्याने, वाढत जातील आणि शेवटचे कारि म्हिजे त्याांची णपढ्यानणपढ्या काम 

करण्याची पारांपाररक व िाचेबद्ध पद्धती अथाात अांगठ्याचा णनयम होय. ही िमस्या म्हिजे 

उद्योगाांची वाईट णस्थती (Bad Industrial Conditions) अिल्याचे णनदशाक आह ेआणि 

मयााणदत उत्पादनाची ही िमस्या पिूातः, वाईट व्यवस्थापन तिेच मालक-कामगार 

याांच्यातील णविांवादी परस्परिांबांिाांचा पररिाम होती, अिे टेलर म्हितो. टेलरच्या मते, 

प्रेरिा दऊेन, दबाव टाकून णकां वा बलप्रयोग करून नैिणगाक िोल्जररांगवर उपाययोजना करिे 

शक्य आह,े परांत ु िवु्यवणस्थत व णनयोणजत िोल्जररांग ही मखु्य िमस्या होती आणि ती 

टाळण्यािाठी अपारांपाररक व णवशेर्ीकृत प्रयत्न आवश्यक होते. या िोल्जररांगिाठी टेलर 

श्रणमकाांना नाही तर व्यवस्थापकाांना दोर् दतेो आणि िाांगतो की  कायापद्धतीची रचना व 

कामणगरीचा यथायोग्य परतावा दिेारा नवीन आराखडा तयार करण्याची जबाबदारी 

व्यवस्थापकाांची आह.े तत्कालीन पढुाकार व प्रेरिा व्यवस्थापनाला (Initiative & 

Incentive Management) टेलर आळशी व्यवस्थापकाचे तत्वज्ञान (Lazy Manager’s 

Philosophy) मानतो, ज्यामध्ये व्यवस्थापक िक्रीय नाही आणि स्वतःच्या प्रारांणभक 

जबाबदारीपािनू तो दरू पळतो. याच पाश्वाभमूीवर टेलर शास्त्रीय व्यवस्थापनाचा णवचार 

माांडतो. टेलर म्हितो की, व्यवस्थापनाकडून कामगाराांिाठी णनिााररत करण्यात आलेले काया 

व पद्धती या णनव्वळ अांदाज णकां वा पारांपाररक माणहतीवर (Guesswork & Rule-of-

Thumb) आिाररत निनू त्या उणचत व शास्त्रीय आहते, ह े कामगाराांना िमजल्यानांतर 

कामगाराांकडून अवरोि णकां वा िोल्जररांग होण्याची शक्यता कमी होते. अशा पररणस्थतीत 

कामणगरीचे मानक प्रस्थाणपत करिे अथाात, प्रत्येक कायाािाठी ‘अ िेअर डेज वका ’ णनिााररत 

करि,े व्यवस्थापनािमोरील िवाात मोठे आव्हान आहे. 
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२. कामर्ारांची शास्त्रीय वनवड आवण 

प्रार्वतक ववकास: The Scientific 

Selection & Progressive 

Development of the Workman 

 योग्य कामासाठी योग्य व्यक्तीची वनवड 

करणे म्हणजेच कामगारांची शास्त्रीय वनवड 

आह.े पारंपररक व्यवस्थापनात कामगार हा 

कायाशची व कायशसाधनांची वनवड स्वतः करीत 

असे. या वनवडीमागे शास्त्रीयता, कामवगरीची 

पतूशता, क्षमतांचा वापर, संधीची वकंवा वाढीव 

वेतनाची अपेक्षा याबाबी गौण असत. टेलर 

म्हणतो की, प्रत्येक कामगारात क्षमता व 

ववकासाची शक्यता असते मात्र त्याच्या 

वाट्याला ते कायश अथवा जबाबदारी आली 

पावहजे ज्यासाठी तो सवाशवधक अनकूुल व पात्र 

आह.े शास्त्रीय व्यवस्थापनामध्ये कामाची 

शास्त्रशदु्ध आखणी झाल्यानंतर या कायाशची 

पतूशता करणारा कामगारही शारीररक व 

बौवद्धकदृष््टया त्या कायाशसाठी अनरुूप असणे 

कामवगरीच्या यशस्वी संपादनासाठी आवश्यक 

असल्याचे टेलर म्हणतो. प्रत्येक कमशचार्याचे 

व्यवक्तत्व, कल, स्वभाव, शारीररक ठेवण, 

वशक्षण, कौशल्य  व कामवगरी लक्षात घेऊन, 

त्याचे दोष आवण प्रमखु्याने नजीक भववष्ट्यात 

ववकासासाठीच्या त्याच्यातील शक्यता व 

संभाव्य क्षमतांचा शोध घेऊन, त्यांना वशकवणे, 

प्रवशक्षण दणेे, मदत करणे व्यवस्थापकाचे 

कतशव्य असल्याचे टेलर मानतो. टेलर मानतो 

की, प्रत्येक कामगारातील शक्यता शास्त्रीय 

वनकषांवर तपासनू, कामगाराला त्याच्यातील 

क्षमतांची जाणीव दऊेन त्यांना पद्धतशीर व 

पररपणूश प्रवशक्षण तसेच प्रोत्साहन वन संधी 

वमळणे आवश्यक आह.े ववशेष म्हणजे ही एक 

सातत्यपणूश प्रवक्रया आह े ज्यात एक सामान्य 

कामगार हा श्रेणी एक व अवधक वेतन अवजशत 

करणारा कामगार म्हणनू पररववतशत होतो. याच 

माध्यमातनू कामगार स्वतःच्या वेतनाचा तसेच 

व्यवक्तमत्त्वाचा ववकास करू शकतील. 

३. कायसपूतीचे शास्त्र व त्यासाठी 

शास्त्रीय पद्धतीने वनवड व प्रवशक्षण 

िािेल्या व्यिींना एकत्र आणणे: 

The Bringing Together of the 

Science of Work & the 

Scientifically Selected & Trained 

Men 

 टेलर म्हणतो की, केवळ कायश करण्याचे 

ववज्ञान ववकवसत करून वकंवा कामगारांची 

शास्त्रोक्त पद्धतीने वनवड करुन, त्यांना प्रवशक्षण 

दऊेन शास्त्रीय व्यवस्थापन व उत्पादनवाढ 

प्रत्यक्षात येणार नाही. जोपयंत कामगार 

स्वयंपे्ररणेने आवण उत्साहाने या सधुाररत 

ववचार, पद्धती व तंत्रे यांचा स्वीकार करणार 

नाहीत तोपयंत अपेवक्षत कामवगरी साध्य होऊ 

शकणार नाही. अथाशत, वैज्ञावनक पद्धतीने काम 
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करण्यासाठी वैज्ञावनक पद्धतीने वनवडलेले 

कामगार असणे आवश्यक तर आहचे, मात्र या 

दोन बाबींचा मेळ बसणे सोपी गोष्ट नाही. 

टेलरचे वनरीक्षण होते की सरुुवातीपासनूच 

कामगारांमध्ये व्यवस्थापनाला सहकायश 

करण्याची मनोभूवमका असते, मात्र 

व्यवस्थापनाकडूनच कामगारांना यथायोग्य 

प्रवतसाद वमळत नाही. अशा वेळी ही 

व्यवस्थापनाची जबाबदारी आह ेकी वैज्ञावनक 

पद्धतीने वनवडलेल्या कामगारांनी वैज्ञावनक 

पद्धतीने काम करण्यासाठी प्रयत्न करावेत, 

पढुाकार घ्यावा, त्यांना प्रोत्सावहत करावे. 

टेलरचा ववश्वास आह े की, कामगार आवण 

व्यवस्थापन या दोन्ही घटकांचा कायाशकडे तसेच 

परस्परांकडे पाहण्याचा दृवष्टकोन सकारात्मक 

असणे म्हणजे एक प्रकारे मानवसक क्रांतीची 

पायाभरणी होय. शास्त्रीय तत्त्वांच्या आधारे 

वनधाशररत करण्यात आलेल्या मानक 

कामवगरीसाठी या प्रवक्रयेत सहभागी असणार्या 

सवश घटकांमध्ये योग्य तो समन्वय व सहकायश 

असणे अत्यंत आवश्यक ठरते. कायाशचे 

वनयोजन करणारे आवण कायाशची 

अंमलबजावणी करणारे, असे संघटनेतील 

दोन्ही महत्त्वाचे घटक परस्परांना सहकायश 

करण्याच्या उिशेाने एकत्र आल्यास होणारी 

कामवगरी वकंवा उत्पादनवाढ दोघांनाही 

लाभदायकच ठरणार आह.े 

 

 

 

 

शास्त्रीय व्यवस्थापनाचे पायाभूत तत्वज्ञान, 

पद्धती न स्वीकारता टेलरव्यवस्थेचे अनकुरि 

करिाऱ्या व आडमागााचा वापर करून 

कायाक्षमता लाटेवर स्वार नकली व्यवस्थापक / 

अभ्यािकाांनी कामगाराांच्या िांमती, िहमती व 

िहकायााणशवाय शास्त्रीय व्यवस्थापनाला 

तत्कालीन औद्योणगक िमस्याांवर रामबाि 

उपाय म्हिनू प्रचाररत केले होते. िाहणजकच, 

याची उमटिारी प्रणतणक्रया ही नकारात्मक होती. 

टेलरच्याच काळात टेलरव्यवस्थेला िमग्र 

अथवा पररपिूा पद्धतीने न वापरता या 

तत्त्वज्ञानाचा णवपयााि करण्यात आला होता. 

शास्त्रीय व्यवस्थापनाच्या अशा िोयीस्कर, 

िांकुणचत व अपयााप्त वापराने मोठ्या प्रमािावर 

शोर्ि, अपघात, िांप तिेच औद्योणगक िांघर्ा 

िरुू झाले होते. वाटरटाउन आिेनल िांपाच्या 

पाश्वाभमूीवर स्थापन झालेल्या अमेररकन 

प्रणतणनिीगहृाच्या चौकशी िमोर बोलताना 

टेलरने अत्यांत स्पष्ट शब्दात शास्त्रीय 

मानवसक क्रांती: Mental Revolution 
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व्यवस्थापन 'काय आह'े आणि 'काय नाही' हे 

िणवस्तरपिे नमदू केले. 

तो म्हणतो... 

 शास्त्रीय व्यवस्थापन कोितेही 

कायाक्षमता उपकरि नाही, ना ते कोित्याही 

प्रकारची कायाक्षमता िुरणक्षत करिारे िािन 

आह;े ना तो कोित्याही कायाक्षमता 

िांिािनाांचा िमहू वा गट आह.े ही कोिताही 

खचा मोजण्याची नवीन प्रिाली नाही; ना 

माििाांना वेतन दिेारी नवीन योजना आहे; ना 

ही नगकाया व्यवस्था (Piecework System); 

ही बोनि व्यवस्था नाही; ना कोितीही बक्षीि 

योजना; ना कामगाराांना वेतन दिेारी योजना; 

माििाांवर स्टॉपवॉच रोखनू त्याच्याबाबत 

काहीतरी णलणहिे नाही; ना हा वेळ अभ्याि 

आह;े ना हा गती अभ्याि आह े आणि नाही 

माििाांच्या हालचालींचे णवशे्लर्ि आह;े ना ही 

छापील माणहती, ना णनिायणविान णकां वा 

माििाांवर अनेक टन माल उतरून त्याांना िाांगिे 

की, 'ही घ्या तमुची व्यवस्था / प्रिाली, वापरा ' 

आह.े ही णवभाणजत िोरमनणशप णकां वा 

कायाशील िोरमनणशप नाही; शास्त्रीय 

व्यवस्थापन म्हटल्यानांतर िामासय व्यणि जो 

णवचार करतो ते काही देखील नाही. शास्त्रीय 

व्यवस्थापन शब्द ऐकल्यावर एखादी िामासय 

व्यिी एका णकां वा अणिक बाबींचा णवचार करू 

शकत,े परांत ुया िवा िािन उपकरपैकी शास्त्रीय 

व्यवस्थापन काही नाही. मी उपहाि करीत नाही 

खचा नोंद पद्धतीचा आणि ना वेळ अभ्याि 

णकां वा कायाात्मक िोरमनणशपचा, ना एखाद्या 

नवीन व ििुाररत अशा कामगाराांना वेतन 

दिेाऱ्या पद्धतीचा, ना खरोखर कायाक्षमता 

वाढीिाठी णनमााि झालेल्या कोित्याही 

कायाक्षमता उपकरिाचा. माझा या िवांवर 

णवश्वाि आह;े मात्र भर दऊेन मी िाांगेन की, ही 

उपकरिे पिूातः णकां वा अगदी आांणशक 

स्वरूपातही शास्त्रीय व्यवस्थापन नाहीत. ही 

िारी कोित्याही शास्त्रीय व्यवस्थापन 

पद्धतीच्या आणि म्हिनू अगदी कोित्याही 

व्यवस्थापन व्यवस्थेच्या अनरुूप / अनरु्ांणगक 

बाबी आहते. 

 आता, शास्त्रीय व्यवस्थापनाचे 

मलूतत्त्व, म्हिजे कोित्याही आस्थापना णकां वा 

उद्योगात कायारत अििाऱ्या कमाचाऱ्याांतील 

मानणिक क्राांती होय. या माििाांचे आपले 

कताव्य, आपले काया, आपले िहकारी, आपले 

णनयोिा ( मालक ) याांच्या बाबत आचार-

णवचार-दृणष्टकोि-वतान यामिील ही एक पररपिूा 

मानणिक क्राांती आह.े आणि त्याच तीव्रतेने ती 

व्यवस्थापन स्तरावरही मानणिक क्राांती आह े- 

ज्यामध्ये िोरमन, पयावेक्षक, व्यविायाचे 

मालक, िांचालक मांडळ याांचा अांतभााव होतो - 

त्याांच्या व्यवस्थापनातील िहकारी व्यिी, 

कामगार आणि त्याांच्या दनैांणदन िमस्या याप्रती 

अििाऱ्या आपल्या कताव्याांचा, याकडे 

पाहण्याचा दृणष्टकोन बदलत जातो. आणि 

जोपयंत दोसही बाजूांनी ही पररपिूा मानणिक 
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क्राांती होिार नाही, तोपयंत शास्त्रीय व्यवस्थापन 

अणस्तत्वात येऊ शकत नाही. ही महान 

मानणिक क्राांतीच शास्त्रीय व्यवस्थापनाचे 

िारतत्त्व आह.े  

 टेलरचा णवश्वाि होता की केवळ 

पद्धतींच्या याांणत्रक स्वीकाराने उत्पादनवाढ व 

िमदृ्धी शक्य नाही. िांघटनेचे कामगार आणि 

मालक ह े दोन महत्त्वाचे आिारस्तांभ अिनू 

त्याांचे णहतिांबांि एकच व िमान आहते. 

कामगाराांच्या िमदृ्धीणशवाय मालकाची 

भरभराट शक्य नाही, त्याचप्रमािे मालकाच्या 

िायद्याणशवाय कामगाराांना िमदृ्धी नाही. ही 

िमदृ्धी ते ांंव्हाच शक्य आह,े जे ांंव्हा कामगार 

व व्यवस्थापन ह ेदोसही घटक अणतररि उत्पसन 

णवभाणजत करण्याऐवजी, ह े उत्पसन वणृद्धांगत 

करण्यावर आपले लक्ष कें णित करतील. टेलर 

िाांगतो, अस्िल शास्त्रीय व्यवस्थापन कामगार-

मालक या दोहोंच्या परस्परआदर, िहकाया, 

णहतिांबांिाांची एकता, िहमती व णवश्वाि 

यातनूच िाकार होिार अिून परस्पराांबाबतच्या 

दृणष्टकोन व वतानबदलाची ही दीघा व िांयमी 

प्रणक्रया आह.े मालकाच्या नजरेत श्रणमक 

कामचकुार, आळशी आह े तर श्रणमकाला 

मालक स्वतःचा शोर्क वाटतो. ह े शत्रभूावी 

परस्परिांबांि बदलण्याची प्रणक्रया मानणिक 

क्राांती आह.े कामगाराला हवे अििारे उच्च 

वेतन आणि मालकाला हवी अििारी बचत व 

निा दणे्याची क्षमता शास्त्रीय व्यवस्थापनात 

आह.े िवांिाठी सयाय, िमदृ्धी, परस्पर िांमती, 

णवश्वाि व िमान ध्येयउणद्दष्टाांचे वातावरि केवळ 

मानणिक क्राांतीमळुचे शक्य आह.े 

 तत्कालीन कायाक्षमता णवशेर्ज्ञ व 

शास्त्रीय व्यवस्थापनाच्या टीकाकाराांना उत्तर 

दतेाना टेलर म्हितो की, शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाचा आशय अथवा तत्वज्ञान हे 

व्यवस्थापक व कामगार याांच्या परस्पर 

णहतिांबांिाांच्या आकलन, िांमती व स्वीकारावर 

आिाररत आह.े अस्िल णवज्ञानाचा णवकाि, 

कामगाराांची शास्त्रीय णनवड, कामगाराांचे 

शास्त्रीय णशक्षि-णवकाि आणि अांणतमतः 

व्यवस्थापन व कामगाराांत आत्मीय व मैत्रीपिूा 

िहकायााच्या माध्यमातूनच ह े तत्वज्ञान 

प्रत्यक्षात येऊ शकते. 

 आयषु्याच्या उत्तरािाात शास्त्रीय 

व्यवस्थापनात मानणिक क्राांतीचा अध्याय 

जोडून टेलरने तीन हतेू िाध्य केले. १. 

तत्कालीन औद्योणगक दखुण्याांिाठी शास्त्रीय 

व्यवस्थापन तात्काणलक व िांकुणचत 

वेदानाशमन करिारा    एखादा इलाज नाही तर 

ती एक पररपिूा, िमग्र व्यवस्था म्हिनू 

णतच्याकडे पाहण्यात यावे. २. तत्कालीन 

कामगार व िांघटना याांचा शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाकडे पाहण्याचा दृणष्टकोन बदलने 

आणि ३. एक नवीन णवश्वाि, ज्यावर टेलरने 

नव्याने काम िरुु केले होते की, यशस्वी 

व्यवस्थापन केवळ औद्योणगक िांघटनाच नाही 

तर प्रत्येक िांघटनेची आवश्यकत आह.े 
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व्यवस्थापन एक व्यापक व िवािमावेशक 

िांकल्पना आह.े 

४. कामर्ार आवण व्यवस्थापनात 

कायस व जबाबदारीचे ववभाजन: 

५. The Division of Work & 

Responsibility Between 

Management & Workers 

 पारंपररक व्यवस्थापनामध्ये कामगार व 

व्यवस्थापन यांच्यातील कायश व जबाबदारीचे 

ववभाजन इतके ववषम आवण कामगारांच्या 

भावना-श्रम-वहत यांना बाधक होते की त्याचा 

पररणाम संबंध संघटनेच्या कामवगरीवर होत 

असे. शास्त्रीय व्यवस्थापनामध्ये श्रवमक व 

व्यवस्थापन यांच्यात कायाशचे व जबाबदारीचे 

समसमान, ससु्पष्ट व शास्त्रीय ववभाजन झाले 

आह े वशवाय यामध्ये प्रत्येक व्यक्ती तेच कायश 

करीत आह ेज्यासाठी ती सवशथा अनुरूप आह.े 

साहवजकच, यामळेु संघषाशचे कारण असणारा 

दबाव, शोषण अथवा मतभेद ह ेसंपषु्टात येतात. 

कामगार व व्यवस्थापन यांच्यातील शत्रभूावी 

नाते संपषु्टात येऊन त्या जागी आत्मीय व 

मैत्रीपणूश संबंध आकार घेतात. त्यामळेु दोघांच्या 

संबंधात एक प्रकारचा परस्परववश्वास, 

सवहष्ट्णतुा, आदर, मतैक्य व परस्परावलंवबत्व 

वनमाशण होत.े टेलर म्हणतो, शास्त्रीय व्यवस्थापन 

ह े न्याय्य व ववश्वासाहश व्यवस्थापन आह.े 

यामध्ये कोणतीही ववसंगती अथवा संघषश नसनू 

याचा ससंुवादावर भर आह.े टेलरव्यवस्थेच्या 

तत्त्वज्ञानात अवभप्रेत कामगार आवण 

व्यवस्थापनातील सहकायश-समन्वय-ववश्वास-

ववसंवबतता तसेच वहतपूरकतेमळेु त्याकाळात 

मोठ्या प्रमाणात असणार्या श्रमसंघषश, संप, 

आजारी कारखाने यासारख्या औद्योवगक 

समस्यांना मोठ्या प्रमाणावर पायबंद बसला 

होता. 

 टेलर म्हणतो की, उपरोक्त नमदू चारही 

तत्त्वे संयकु्तपणे शास्त्रीय व्यवस्थापन आहते. ही 

तत्वे परस्परांपासनू अलग अथवा अधशवटपणे 

अंमलात आल्यास त्याला शास्त्रीय व्यवस्थापन 

म्हणता येणार नाही. या चार तत्त्वांमध्ये असणारे 

तत्वज्ञान टेलर पढुील प्रमाणे स्पष्ट करतो. 

पारंपाररक ज्ञान नाही, तर ववज्ञान; 

संघषश / मतभेद/ ववसंगती नाही, तर ऐक्य/ 

ससंुवाद ; 

व्यवक्तवाद / आत्मकें द्रीतता / 'मी'पणा नाही, तर 

सहकायश; 

मयाशवदत उत्पादन नाही, तर अवधकावधक 

उत्पादन; 

प्रत्येक घटकाच्या कायशक्षमता व समदृ्धीत 

वाढ... 

Science, not rule-of- thumb; 

Harmony, not discord; 

Cooperation, not individualism; 

Maximum output, in place of 

restricted output; and 



47 
 

 

Development in each greatest 

efficiency and prosperity. 

 शास्त्रीय व्यवस्थापनातील तत्वांच्या 

पाश्वशभमूीवर बोलताना टेलर म्हणतात की, 

अवधकावधक कायश श्रवमकांना सोपवनू 

कमीतकमी जबाबदारी घेणारे व्यवस्थापक 

अपयशी ठरतात. व्यवस्थापकांनी वनयोजन, 

संघटन, वनयंत्रण, कायशपद्धती वनधाशरण अशा 

वनवडक व महत्त्वपणूश कामांमध्ये पढुाकार 

घ्यावा. तत्कालीन व्यवस्थापनाच्या मयाशदा 

पाहता टेलर यांनी व्यवस्थापनासाठी चार 

कतशव्य स्पष्ट केली आहते, जी शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाची तत्वे म्हणवली गेली. टेलरच्या 

शास्त्रीय व्यवस्थापनामध्ये व्यवस्थापकाची 

भवूमका जबाबदार व कायशकुशल अशी 

वनधाशरीत करण्यात आल्याने संघटनेच्या 

उत्पादन प्रवक्रयेत व्यवस्थापक हा मध्यवती व  

महत्वपणूश झाला. 

 

व्यवस्थापन सहायक यंत्रणा  

Mechanism of Management 

 

टेलर म्हणतो की, मालक व कामगारातील 

मतभेद ह े गैरसमजातनू वनवमशत आहते. वाढीव 

वेतनासाठी श्रवमक वाढीव काम करायला तयार 

होते. परंत ु ‘वाढीव’ म्हणजे नक्की वकती ? 

आवण ते साध्य करण्यासाठीची पद्धती कोणती 

? याबाबत असणारी अवनवश्चतता व अज्ञान 

वादाचे मळू कारण होते. शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाची तत्त्वे आवण तंत्रे या प्रश्नाच्या 

सोडवणकुीसाठी प्रयत्न करतात.  

 टेलर यांच्यापवूीही उत्पादन प्रवक्रयेत 

वनवश्चतता, गती व वशस्त येण्याच्या दृवष्टकोनातनू 

व्यवस्थापनाच्या अनेक घटकांचे प्रवतपादन 

झालेले होते. शास्त्रीय व्यवस्थापनातही या 

घटक वकंवा यंत्रणांचे प्रवतवबंब असणे अत्यंत 

साहवजक होते. टेलरचे शास्त्रीय व्यवस्थापन एक 

समग्र व पररपणूश व्यवस्था आह.े यामध्ये वजतके 

महत्त्व व अवनवायशता तत्त्वांची आह,े वततकेच 

महत्त्व या तत्त्वांना परूकता प्रदान करणार्या 

यंत्रणांनाही आह.े अथाशत, टेलर यांनी शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाच्या तत्त्वांची व या घटक यंत्रणांची 

सरवमसळ केलेली नाही. या यंत्रणांच्या / 

तंत्रांच्या अवस्तत्व व अंमलबजावणीवशवाय 

शास्त्रीय व्यवस्थापन प्रत्यक्षात साकारता येणार 

नाही.   

१. वेळ व हािचाि अभ्यास: Time 

& Motion Study 

 व्यवस्थापन ववचारांमध्ये मलूतः वेळ 

अभ्यास ही चाल्सश बॅबेज यांची तर हालचाल / 

गती अभ्यास ही वगल्ब्रेथ यांची दणेगी आह.े 

स्टॉपवॉच, वजनमापे व टेप घेऊन स्वतः टेलर 

यांनीही कामगार तसेच सावहत्य सामग्रीचे 
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कारखान्यातील वठकाण, वस्थती तसेच 

वाहतकूप्रवास यांचा अभ्यास केला होता. टेलर 

यांचा वेळ व हालचाल अभ्यास हा दोन स्तरांवर 

अथाशत, ववशे्लषण आवण संशे्लषण ( Analysis 

and Synthesis) होता, ज्यामध्ये त्यांनी 

प्रत्येक कायाशतील अनावश्यक हालचाली बंद 

केल्या व वेळ-श्रम वाचवणार्या उपयकु्त 

हालचालींना प्राथवमकता व गती वदली. या 

सार्या हालचालींची नोंद घेतली गेली, क्रम 

ठरवला गेला, प्रत्येक मोठ्या कायाशचे लहान 

लहान घटकतकुड्यांमध्ये ववभाजन करून 

त्यांचे ववशे्लषण करण्यात आले आवण पढुे 

जाऊन प्रत्येक कायश करण्यासाठी आवश्यक 

असणारा वेळ आवण उवचत पद्धती वनधाशररत 

करण्यात आल्या. काळ व गती 

अभ्यासाबरोबरच कमशचार्यांना कामामळेु 

येणार्या थकव्याचा अभ्यासही (Fatigue 

Study) टेलर यांनी केला. टेलर मानतो की, 

शारीररक श्रमाच्या कामामळेु कामगारांना 

येणारा थकवा घालवण्यासाठी कामगारांना 

कामाच्या दरम्यान काही काळासाठी ववश्रांती 

दणेे संयवुक्तक ठरते. यामळेु काळाच्या ओघात 

कामगारांच्या कमी होत असणार्या 

कायशक्षमतेला थोपवता येते. वाढीव उत्पादन व 

प्रमावणत कामवगरीसाठी कठोर पररश्रमाऐवजी 

पद्धतशीर व यकु्तीपणूश पररश्रम अवधक प्रभावी 

ठरतात. कामवगरीचा स्तर उंचावण्यासाठी टेलर 

यांनी 'काय आह'े यापेक्षा 'काय शक्य आह'े 

यावरच आपले लक्ष कें वद्रत केले होते. यातनूच 

नंतर प्रत्येक कायाशची पतूशता करण्यासाठी 

प्रमावणत कच्चा माल, अवजारे, साधनसावहत्य, 

पद्धती, प्रवक्रया वनमाशण करण्यात आल्या. या 

अध्ययनाच्या वनष्ट्कषाशमधनूच पढुे ‘एक 

वदवसाचे प्रमावणत कायश’ आवण ‘कामाची 

सवोत्तम पद्धती’ वनधाशररत करण्यात आली. 

२. प्रमाणीकरण / मानकीकरण : 

Standardization 

 टेलरच्या शास्त्रीय व्यवस्थापनाच्या 

यशस्वीतेसाठी साधने आवण कायशपररवस्थती 

आदशशवत व प्रमावणत असणे केवळ अपेवक्षत 

वकंवा आवश्यकच नाही तर कायशक्षमतेची ती 

पवूशशतशच होती. कायाशच्या अनषंुगाने येणारी 

अवजारे, यंत्रे, कच्चामाल, सामगु्री, 

लेखापद्धती, कायशपद्धती, तंत्रे, प्रवक्रया, कृती, 

हालचाली, उत्पादन या मानक अथवा प्रमावणत 

अथवा उच्च दजाशच्या असतील तरच काळ-

हलचाल-थकवा अध्ययन, ववभेदात्मक मजरुी, 

एका वदवसाचे पयाशप्त कायश या सार्या बाबी 

वनयोजनानसुार पार पडतील. प्रत्येक कायश 

सवोत्तम पद्धतीने, योग्य वेळेत आवण 

कायशक्षमपणे होण्यासाठी ह े मानकीकरण 

आवश्यक आह.े ववशेष म्हणजे, ह ेप्रमाणीकरण 

संघटनेच्या प्रत्येक स्तरावर होणे अपररहायश 

आह,े जेणेकरून अपेवक्षत/ प्रमावणत / इष्टतम 

उत्पादन, कायशक्षमता वकंवा कामवगरी साध्य 

करता येईल. शास्त्रशदु्ध पद्धतीने प्रयोग, अनभुव 

व वनरीक्षण आधाररत प्रमाणीकरण झाल्यास 
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त्याला कामगारांकडूनही ववरोध होत नाही, हा 

टेलरचा अनभुव होता. या सवश बाबीची मावहती 

वलवखत स्वरूपात सचूनापत्रांच्या माध्यमातनू 

कामगारांना वमळणेही टेलरला आवश्यक 

वाटत.े 

३. ववभेदात्मक मजुरी दर पद्धत: 

Differential Wage Rate 

System 

 टेलरचा ववश्वास होता की, आळशीपणा 

व सरासरी वेतन आवण अवधक श्रम व अवधकचे 

वेतन असे दोन पयाशय वदल्यास चांगले कामगार 

अवधक श्रम व अवधक वेतन याच पयाशयाची 

वनवड करतील. प्रचवलत व मान्यताप्राप्त मजरुी 

पद्धतीपेक्षा वेगळी मजरुी दर पद्धती लाग ू

करताना टेलर यांनी एकाच कायश / ध्येयासाठी 

प्रवतनग उच्च दर पद्धती व प्रवतनग वनम्न दर 

पद्धती अशा दोन पद्धती श्रवमकांना मोबदला 

दणे्यासाठी एकत्र आणल्या. या पद्धतीमध्ये 

आदशश / प्रमावणत पररवस्थतीत कामगारांना 

कायाशचा कोटा ठरवनू वदला जाई. जो कामगार 

कमी वेळेत योग्य पद्धतीने पररपणूश कायश करील 

त्याला उच्च दराने प्रवतनग वाढीव वेतन वदले 

जात असे. पवूीच्या पद्धतीत वजथे कामगारांची 

कायशक्षमता वाढल्यानंतर त्यांना प्राप्त होणार्या 

परताव्यामध्ये नकारात्मक फरक येत असे, तेथे 

टेलरच्या पद्धतीने कुशल व प्रवशवक्षत 

कामगाराला त्याच्या वनयवमत वेतनामध्ये तीस 

ते शंभर टक्के वाढ प्राप्त होत असे. उच्च 

कामवगरीसाठी अवधक वेतनाचे बक्षीस 

ज्याप्रमाणे रास्त, त्याच धतीवर कमी अथवा 

वनम्न कामवगरीसाठी वेतन कपातीची वशक्षाही 

रास्त, ही टेलरची भवूमका होती. श्रवमकांना 

कामवगरीच्या आधारावर पाररश्रवमक अथवा 

मोबदला दणे्याच्या या पद्धतीला त्या काळात 

यश वमळाले होते. 

 

 

 

 

टेलरपवूाकाळात कारखासयात काम करिाऱ्या कामगाराांना णदवि / ताि आिाररत मजरुी (Daily / 

Hour Basis Pay) णकां वा प्रणत नग दर पद्धती (A Piece Rate System) तिेच ध्येय आिाररत वेतन 

दणे्याची पद्धती (Task Work Pay) अणस्तत्वात होती. याणशवाय उच्च कायाक्षमतेिाठी कामगाराांना 

पे्रररत करिाऱ्या हने्री टाऊने याांच्या प्राप्ती िामाणयकरि (Gain Sharing) आणि फे्रडररक हालिे 

याांच्या अणिमलू्य बक्षीि योजना (Premium Plan) त्या काळात लोकणप्रय होत्या.  

ववभेदात्मक मजुरी दर पद्धत: Differential Wage Rate System 
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 टेलर याांची णवभेदात्मक मजरुी दर पद्धत, णमड्व्हले स्टील कां पनीतील चाल्िा ए. ब्ेनले 

(Charles A. Brinley)  याांच्या मोबदला पद्धतीची ििुाररत आवतृ्ती आह,े ज्यामध्ये मखु्यतः तीन 

घटक आहते... १. णनरीक्षि व णवशे्लर्िावर आिाररत वेळ अभ्यािाच्या माध्यमातनू मानक उत्पादन व 

वेतनमान णनिााररत करिे. २. णनिााररत करून णदलेल्या वेळचे्या आत पररपिूापिे कामणगरी पार 

पाडल्याि प्रणत उत्पाणदत घटकाला / नगाला वाढीव मोबदला दिेे आणि कायापतुीिाठी णनिााररत 

वेळपेेक्षा अणिक कालाविी लागल्याि प्रणत नग कमी दराने पैिे दिेे आणि ३. पदाऐवजी कामाला 

(व्यिीला) मोबदला. दनैांणदन कामणगरीत वाढ करण्यािाठी वर्ााच्या शेवटी णवभाणजत होिारा निा कमी 

पे्ररिादायक ठरतो ह ेलक्षात आल्यानांतर टेलर अॅररस्टॉटलच्या ऐणहक िामर्थयााचे / िाणनध्याचे तत्त्व 

(The Principle of Temporal Contiguity - अथाात, दीघाकाळानांतर णमळिाऱ्या मोबदल्यापेक्षा 

तत्काळ णदला जािारा वाढीव मोबदला अणिक प्रभावी ठरतो ) णवचारात घेतो. 

 टेलर याांच्या णवभेदात्मक मजरुी दर पद्धतीमध्ये प्रणत णदवि कामगाराांना एक प्रमाणित ध्येयउणद्दष्ट 

णनिााररत करून णदले जात अिे आणि मजरुी दणे्यािाठी दोन पद्धती अित. उदाहरिाथा... एखाद्या 

कारखासयात प्रणतणदन प्रणतकामगार 50 यणुनट काया करिे प्रमाणित / अपेणक्षत आह,े तेथे आदशा 

कायापररणस्थतीत योग्य पद्धतीने व णनिााररत वेळते काम पिूा करिाऱ्या कामगाराि प्रणतयुणनट 25 रू. या 

दराने वेतन णमळले व त्या प्रथम श्रेिी कामगाराचा एकूि मोबदला अिे 50 X 25 =1250 रू. 

 त्याच वेळी एखादा कामगार जर 49 यणुनट (अथाात णनिााररत युणनटच्या केवळ एक यणुनट कमी 

) काम करू शकला तर त्याला प्रणतयणुनट 20 रुपये दराने कामाचा मोबदला ( 49X20=980 रू) णमळत 

अिे. िांणक्षप्तपिे िाांगायचे ठरवले तर केवळ एक यणुनट काम कमी करिाऱ्या मजरुाांना प्रमाणित 

कायापररणस्थतीत प्रमाणित काम करिाऱ्या मजरुाांपेक्षा तब्बल रुपये 270 कमी णमळत अित. टेलरचे 

शास्त्रीय व्यवस्थापन कामगाराांचे शास्त्रीय पद्धतीने शोर्ि करते, अिे म्हटले जाते ते यामळुचे. 

 1895 िाली 'अमेररकन िोिायटी िॉर मेकॅणनकल इांणजणनयर' िमोर िोल्जाररांग णकां वा 

गोल्डणब्णकां गिारख्या िमस्याांवर उपाय िाांगिाऱ्या 'अ पीि रेट णिस्टम' या आपल्या पेपरमध्ये टेलरने 

एकाच कामािाठी मोबदल्याचे दोन दर िाांगिाऱ्या णवभेदात्मक दर पद्धतीचे िणवस्तर णववेचन केले होते. 

पेपर िादरीकरिानांतरच्या प्रश्नोत्तर काळात टेलर याांनी कबूल केले की या पद्धतीच्या प्रभावी 

अांमलबजाविीिाठी उच्च कौशल्यप्राप्त, प्रणशणक्षत व पे्रररत कामगाराांची आवश्यकता आह.े मात्र त्याच 

वेळी श्रोत्याांमध्ये अििाऱ्या हने्री गॅण्ट याांनी िोदाहरि स्पष्ट केले की, णवभेदात्मक दर व्यवस्थेच्या 

यशािाठी कामगार नाही तर दर णनिााररत करिारा व्यवस्थापकच अणितीय कौशल्य व िजु्ञणनिायक्षमता 

(Skilled and Judgement Exceptional) अििारा अििे अत्यावश्यक आहे. या एका अप्रणतम 
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णनरीक्षिामळु े चाांगल्या कामगाराांबरोबर चाांगले व्यवस्थापकही आवश्यक अिण्याची अणनवायाता 

अिोरेणखत झाली. 

४. वनयोजन ववभार्ाची आवश्यकता: Need for Planning Department 

 तत्कालीन व्यवस्थापक ह ेउत्तम वनयोजनकते नव्हते. ही उणीव भरून काढण्यासाठीच टेलरने 

कारखान्यात वनयोजन ववभागाची आवश्यकता प्रवतपावदत केली. कारखान्यातील प्रत्येक व्यक्तीला 

त्याच्यासाठी वनधाशररत केलेल्या ध्येयाची मावहती, वकमान एक वदवस अवग्रम व वलवखत स्वरूपात 

वमळणे आवश्यक आह.े त्यानंतर त्या कायाशची प्रगती, त्यात सधुारणा, त्याचा अहवाल, कायशपतूशता 

यासाठी हा वनयोजन ववभाग कायशरत असतो. वनवडक अशा बदु्धीमान, कायश ववशेषज्ञ व प्रवशवक्षत 

लोकांचा हा ववभाग काहीसा खवचशक असला तरी अपव्यय टाळण्यासाठी आवण वनयोवजत ध्येय प्राप्त 

करण्यासाठी या ववभागाचे मोठे योगदान आहे. कायशशील फोरमनवशपमधील चार फोरमन याच 

ववभागात कायशरत असतील, जे कोणते कायश, कोणी, कधी व कसे करावयाचे आहे, याबाबत सातत्याने 

मागशदशशन करतील. 

५. आधुवनक व्यय पद्धती : Modern Cost System 

 टेलरपवूशकाळात खचश वहशोबाची लेखा प्रणाली पारंपाररक, गुंतागुंतीची होती. यामध्ये 

व्यवस्थापकांना खचाशच्या नोंदी मावसक, सहामाही वकंवा वावषशक स्वरूपात प्राप्त होत असत. वशवाय 

खचश झाल्यानंतर या नोंदी व्यवस्थापकासमोर येत. टेलरन ेकारखाना व्यवस्थापनात हायेस-बास्ले लेखा 

प्रणाली (Hayes-Basley Accounting System), काही सधुारणांसह, सचुवली आह.े ही पद्धती 

टेलरने स्वतः वमडवेल स्टील कंपनीत वापरात आणली होती. या प्रणालीमध्ये खचश हा पूवशवनयोजन व 

दनंैवदन व्यवहाराचा भाग होता. टेलरने हा ववभाग त्यामळेुच वनयोजन कक्षाशी संलग्न केला होता. 

व्यवस्थापकीय कृतींना पयाशप्त वेळ वमळावा, खचाशचे अंदाज ह ेवनयोजन-वनयंत्रण करण्यासाठी उपयोगी 

ठरावेत आवण सवाशत महत्वाचे म्हणजे उत्पादन कामवगरीचे अचकू व वेळेत मलू्यांकन होण्यासाठी ही 

नवीन व आधवुनक व्यय पद्धती टेलरने शास्त्रीय व्यवस्थापनात आवश्यक मानली होती. 

६. कायसशीि वकंवा कायासत्मक फोरमनवशप : Functional Foremanship 

 पारंपररक कारखाना व्यवस्थापन व फोरमनवशपमध्ये टेलरला नवीनता, पे्ररणा व धाडस यांचा 

अभाव जाणवत होता. फोरमन ह े ववशेष ज्ञान व मावहतीच्या अभावी संघटनेत वनयोजन, वशक्षण-

प्रवशक्षण वकंवा पयशवेक्षण करण्याच्या आपल्या जबाबदारीत पररपणूश ठरत नसत. अशावेळी टेलरने 

कामगारांना काम वशकवण्यासाठी वशक्षक म्हणनू 'कायशशील फोरमनचा' उल्लेख केला आह.े ववशेष 
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म्हणजे पारंपररक व्यवस्थापनात जेथे एकच फोरमन होता, तेथे ववशेषज्ञ आठ फोरमन नेमण्याची वशफारस 

केली. यातील चार फोरमन ह ेकामाच्या वनयोजनाबाबत जबाबदार असतील तर उवशररत चार फोरमन हे 

वशक्षकाच्या भवूमकेत असतील जे कामगारांना थेट कायशशाळा स्तरावर सचूना व दखेरेख  करतील, 

मागशदशशन करतील. 

 टेलरप्रणित शास्त्रीय व्यवस्थापनामध्ये 

काळ अभ्याि व हालचाल अभ्याि याांना 

अत्यांत महत्त्वाचे स्थान होते. यावरच एका 

णदविाचे उच्चतम / इष्टतम काया व मजरुी ठरत 

अिे. त्यामळु ेिाहणजकच, णनयोजनाचे ह ेकाया 

करण्यािाठी ज्ञान, कौशल्य व अनभुवाने 

पररपिूा मागादशाक व णनयांत्रक आवश्यक होते. 

परांत ुतत्कालीन पारांपाररक िांघटना िांरचनेमध्ये 

लष्करी प्रशािनातील आदशेाच्या एकतेचे 

एकरेर्ीय तत्व प्रस्थाणपत होते, ज्यामध्ये प्रत्येक 

कामगाराला एकच णनकटचा पयावेक्षक होता 

आणि या पयावेक्षकावर अनेक कामगाराांना 

कायांच्या अनेक पैलुांबाबत मागादशान 

करण्याची जबाबदारी होती. टेलरने स्वतः 

िोरमन म्हिनू काया केलेले होते. एका 

व्यिीला, एकाच वेळी अिांख्य कामगाराांना 

णवशेर्ज्ञ मागादशान, िचूना व णनयांत्रि करिे 

अशक्य आह,े ह ेत्याला अनभुव व णनरीक्षिातनू 

ज्ञात होते. टेलरला अथाातच, कायाक्षमता व 

बचतीच्या दृष्टीनेही पारांपाररक एकेरी मकुादम 

िांरचना णनरुपयोगी वाटत होती.  

 ही मयाादा भरून काढण्यािाठी टेलर 

याांनी 'कायाशील िोरमन' या िांकल्पनेचा 

णवकाि केला, ज्यामध्ये एका कामगाराला िकू्ष्म 

णवशेर्ीकरि अििाऱ्या आठ पयावेक्षकाांकडून 

कामाबाबत िचूना व आदेश प्राप्त होत अित. 

िांघटनेची कायाक्षमता वाढण्यािाठी कायााच्या 

णवभाजनािोबतच कायााचे णवशेर्ीकरि होिे 

आवश्यक आह े अिे टेलरला वाटत होते. 

णशवाय प्रत्येक श्रणमकाांच्या वाट्याला एक 

िारखीच काये अिल्यामळु े प्रत्येकाला 

वेगवेगळ्या िचूना, मागादशान व पयावेक्षि याची 

आवश्यकता नव्हती. 

 या व्यवस्थेतील आठ िोरमनपैकी 

णनयोजन णवभागात कायारत अििारा काया 

व्यवस्था मागा णलणपक (Order of Work 

Route Clerk) हा कारखासयातील कायााचा 

प्रवाह णनिााररत करीत अिे. त्याचबरोबर तो 

कामगार व यांत्राांच्या अणिक कायाक्षमतेिाठी 

प्रयत्नशील अिे. िचूना पत्र णलणपक 

(Instruction Card Clerk) हा 

िािनिामग्रीच्या बाबत, प्रचणलत नग दर, 

कामणगरीचे बक्षीि तिेच इतर, कायााच्या 

णदशेला णनिााररत करिाऱ्या महत्त्वाच्या 

माणहतीची नोंद करिारा अिेल. काळ व णकां मत 

णलणपक (Time & Cost Clerk) हा प्रत्येक 

कायाािाठी लागिारा वेळ तिेच खचा याच्या 

लेखी नोंदी करीत अिे. कारखाना णशस्त पालक 
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(Shop Disciplinarian) हा कमाचाऱ्याांच्या 

गिु, कौशल्य, दोर्, चकूा याांची नोंद ठेवत अिे. 

आवश् यकतेप्रमािे कामगाराांची णनवड करिे 

तिेच त्याांना िटु्टी करिे या िोरमनची 

जबाबदारी आह.े याला िांघटनेतील 'शाांततेचा 

णनमााता' म्हिनू काया करावे लागते. णनयोजन 

णवभागात कायारत अििाऱ्या उपरोि चार 

िोरमनणशवाय प्रत्यक्ष कामाच्या णठकािी 

कामगाराांना णशक्षि- प्रणशक्षि- मागादशान- 

िमसवय- दखेरेख- णनयांत्रि यािाठी टेलर चार 

अणतररि िोरमनची णशिारि करतो, जे 

कामगाराांचे णशक्षक-पालक या भणूमकेत 

अितील. यामध्ये णनरीक्षक (Inspector), जो 

णनष्पाणदत मालाच्या दजाा-गिुवत्तेिाठी 

जबाबदार अिेल. दिुरा णशक्षक अथवा िोरमन 

हा गट नायक (Gang Boss) आह,े जो अशा 

प्रत्येक कायाािाठी जबाबदार आह ेजे एखाद्या 

यांत्रावर चाल ू अिेल. एका अथााने काया, 

कामगार व यांत्राांचे कायाके्षत्र या िोरमनचे 

कायाक्षेत्र आह.े णतिरा णशक्षक गती नायक 

(Speed Boss)आह ेजो, काया मशीनवर चाल ू

अिताना िात ूकपात, योग्य कायाािाठी योग्य 

अवजाराांची व मशीनची णनवड, कामगाराांच्या 

हालचाली याकडे णवशेर् लक्ष परुवतो, 

जेिेकरून कायापतूीिाठी आवश्यक 

पवूाणनिााररत गती कायम ठेवता येईल, त्यात 

ििुारिा करता येईल. शेवटचा णशक्षक दरुुस्ती 

नायक (Repair Boss) आह,े जो यांत्राांची 

दखेरेख, काळजी व दरुुस्ती करण्यािाठी णनयिु 

आह.े णवशेर् म्हिजे कामादरम्यान एखाद्या 

कामगाराकडून प्रचणलत पद्धतीपेक्षा ििुाररत 

अशा वेळ, श्रम व पैशाची बचत करिाऱ्या 

एखाद्या नवीन पद्धतीचा प्रस्ताव आल्याि, 

त्याची प्रणचती घेऊन, व्यवस्थापनाने त्याचा 

स्वीकार करावा व कामगाराांच्या िमपाि व 

चातयुाािाठी त्याला रोख बक्षीि द्यावे. 

 थोडक्यात, कायााच े णवभाजन व 

कायाणवशेर्ीकरि डोळ्यािमोर ठेवनू टेलरने 

कायाशील िोरमनची िांकल्पना माांडली आह.े 

अथाात, टेलरला हा िोरमनही िामासय क्षमतेचा 

अपेणक्षत नाही तर त्याने िोरमनिाठी नऊ 

गिुाांची अपेक्षा केलेली आह.े णशक्षि, णवशेर् 

ज्ञान व माणहती, मानवी कौशल्य व शिी, 

व्यवहार कुशलता, ऊजाा िांपसनता, िैया, 

िजु्ञणनिायक्षमता आणि उत्तम आरोग्य अििारा 

िोरमन टेलरला अपेणक्षत आहे. 

 कायाात्मक िोरमनणशपमळु ेणवशेर्ीकृत 

ज्ञान व िचूनाांचा मागा प्रशस्त होतो, ज्यायोगे 

कामगाराांिाठी नवीन पद्धती व हालचालींचा 

शोि घेता येऊ शकतो. टेलरच्या कायाशील 

िोरमनमळु े णवशेर्ीकृत कमाचाऱ्याांची 

आवश्यकता व महत्व अिोरेणखत झाले. परांतु 

टेलरला अपेणक्षत अििारी णवस्ततृ कायाशील 

िोरमनची िांकल्पना प्रत्यक्षात िार यशस्वी 

ठरली नाही. 

७. अपवादाचे तत्त्व: Exception 

Principle 
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 संघटनेतील वनयोवजत, दनंैवदन 

कामवगरी चाल ू असताना, काही 

अवतववशेषीकृत ज्ञान व तत्काळ कृतीची 

आवश्यकता असणार्या काही अपवादात्मक 

वक्रया असतात. अशा घटनांना वकंवा प्रश्नांना 

तातडीची प्रवतवक्रया दणेे व ववशेष काळजी 

तसेच ज्ञानाने त्याची सोडवणकू करणे अपेवक्षत 

असते. फक्त व फक्त अशाच जबाबदार्या पार 

पाडण्यासाठी टेलरने व्यवस्थापनासाठी 

अपवादाचे तत्व प्रवतपावदत केले आहे. टेलर 

सांगतो की, संघटनेत व्यवस्थापकाकडे 

ववचाराथश जे अहवाल जात असतात, ते संवक्षप्त, 

सारांश रुपान,े सतत व तलुनात्मक स्वरुपातच 

जावेत. भतूकालीन सरासरी वकंवा वनधाशररत 

मानकापेक्षा खपू अवधक तफावत असणार्या, 

मग त्या खपू चांगल्या अथवा वाईट , परंतु 

अपवाद स्वरूपातच असू शकतात, अशाच 

बाबी व्यवस्थापकाकडे जाव्यात. संघटनेच्या 

व्यापक धोरण चौकटीवर वचंतन करण्यासाठी, 

त्याचा अभ्यास करण्यासाठी व्यवस्थापकाकडे 

परेुसा वेळ आवश्यक असल्याचे टेलरला 

वाटत.े कमशचार्यांच्या वनयवमत, दनंैवदन व 

सामान्य स्वरूपाच्या कायाशवर व्यवस्थापकाने 

दखेरेख ठेव ूनये तसेच त्यात हस्तके्षप करू नये, 

असेही टेलर सांगतो. टेलरच्या मते, प्रत्येक 

अवधसत्ता ही पद अथवा व्यक्ती ऐवजी केवळ 

ज्ञानावर आधाररत असावी. नजीक अथवा 

दरूच्या कालावधीवर प्रभाव टाकणार्या 

महत्त्वाच्या व तातडीच्या बाबींवर 

व्यवस्थापकाने कें द्रीत झाल्यास संघटनेच्या 

कायशक्षमतेत वदृ्धी होण्यासाठी मदत होते, असे 

टेलर म्हणतो. 

८. स्िाईडरुि व  इतर उपयोर्ी 

साधनांचा वापर   : Use of Slide Rule 

& Other Useful Instruments 

 श्रवमकांचे श्रम, व्यवस्थापकाचा वेळ 

तसेच मालक वगाशचा पैसा वाचवणार्या आवण 

एकूणच कायाशला गती, अचकूता प्रदान 

करणार्या अनेक साधन व अवजारांची टेलरने 

वनवमशती केली तसेच कारखान्यातील कायांमध्ये 

त्यांचा वापर केला होता. वमडव्हले कंपनीत 

काम करीत असताना कालश जी. बथश 

यांच्यासोबत टेलरने स्लाईडरुलचा वापर केला. 

स्लाईडरुल म्हणजे अशी मोजपट्टी ज्याद्वारे 

यंत्रकारांना आवश्यक गणुाकार, भागाकार व 

इतर गवणती पद्धतींचे एका नजरेत, अचकू 

स्पष्टीकरण, उत्तर वकंवा संख्या वमळत असे. 

स्लाईडरुलचा वापर यंत्रकार धात ू कापत 

असताना करीत. याच्या माध्यमातनू धात ु

कापताना लेथ मशीनची आवश्यक गती, 

ऊजेचा परुवठा, कापतानाची धातचूी खोली या 

बाबी वनधाशररत करणे सोपे जात होते. 

९. स्मृवतसहाय्यक वचन्ह पद्धती :Use of 

the Mnemonic Symbol System 

 टेलर यांनी स्मवृतसहाय्यक वचन्ह पद्धती 

वापरण्याचेही सचुवले आह.े यामध्ये वनयोजन 

ववभागाकडून कमशचार्यांना आवण 
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अहवालाच्या रूपाने पनु्हा, कमशचार्याकडून 

वनयोजन ववभागाला जाणार्या लेखी 

मावहतीमध्ये उत्पादन प्रवक्रयेतील प्रत्येक 

कायाशच्या अंतगशत येणार्या घटक अथवा 

मागाशची वकंवा नगांची त्याच्या शलु्कासह 

क्रवमक नोंद असे. यामळेु कामादरम्यान 

कमशचार्यांना वलवखत नोंदी कमीतकमी घ्याव्या 

लागत, त्याचा वेळ वाचत असे व त्यातून 

होणार्या कायश संपादनाच्या संभाव्य चकुांची 

संख्या कमी करता येत असे. मोठ्या उत्पादन 

प्रवक्रयेत कायश ववभाजनाच्या अवधक्यामळेु 

समन्वयाची समस्या वनमाशण होण्याची शक्यता 

असते. अशावेळी कायशप्रवाह सुरळीत 

ठेवण्यासाठी आवण कायाशचे वेळापत्रक 

वनधाशरीत करण्यासाठी टेलरने उत्पावदत माल 

तसेच उत्पादनासाठी वापरण्यात आलेल्या 

प्रत्येक उपकरणांच्या वगीकरणासाठीही या 

पद्धतीचा वापर केला होता.  

१०. सूचनापत्र व मार्सक्रमण व्यवस्थेचे 

महत्त्व : Importance of Instruction 

Card & A Routing  System 

 कामगारांकडून होणार्या कायाशला एक 

वनवश्चत वदशा व अचकूता राहावी, यासाठी 

व्यवस्थापकाने कामगारांनी करावयाच्या 

कायाशच्या सववस्तर नोंदी वनदशेकाडाशवर 

द्याव्यात तसेच या उत्पादनाची पणूश प्रवक्रया व 

वतचा प्रवासमागश प्रत्येक कामगाराला ज्ञात 

व्हावा यासाठी प्रयत्न करण्याचे सचुवले आह.े 

प्रत्येक कायश कधी करावे ? कसे करावे ? कोणी 

करावे ? वकती वेळात करावे ? का करावे ? 

कोणत्या साधनांनी करावे ? या प्रत्येक बाबीची 

कामगारांना मावहती झाल्यास सबंध उत्पादन 

प्रवक्रयेतील त्याची जबाबदारी व भवूमका 

वनधाशररत करणे अवधक सोयीचे जाते. 

कामगारांनी आपल्या कायाशबाबाबत स्वतः 

वनणशय घेणे वकंवा इतरांकडे त्याबाबत ववचारणा 

करणे उत्पादनाच्या दृष्टीने गैरसोयीचे व गैरजरुरी 

असल्याने अशा पद्धती वापरून वेळ-श्रम-पैसा 

वाचवणे शक्य असल्याचे टेलर लक्षात आणनू 

दतेो. 

११. ध्येयाची पूवसकल्पना: Task Idea 

 टेलरच्या मते, आधवुनक शास्त्रीय 

व्यवस्थापनातील सवाशवधक महत्त्वाचा घटक 

म्हणजे कामगारांना वदली जाणारी ध्येयाची 

पवूशकल्पना होय. टेलर म्हणतो की, 

व्यवस्थापकाने प्रत्येक कमशचार्याला वकमान 

एक वदवस आधी, शक्यतो वलवखत स्वरूपात, 

पढुील वदवशी त्यांनी कोणते कायश, कोणत्या 

साधनांनी, कशा पद्धतीने करावयाचे आहे, याचे 

सववस्तर मावहतीवजा वनयोजन कमशचार्याला 

द्यावे. वनयोवजत ध्येय पणूश करण्याची जबाबदारी 

कामगार व व्यवस्थापक या दोघांचीही 

संयकु्तपणे असेल. या योजनेनसुार चांगल्या 

कामगाराने ठरवनू वदलेल्या वेळेत व 

पद्धतीनसुार काम पणूश केल्यास त्याच्या दैनंवदन 

वेतनात तीस ते शंभर टक्के वदृ्धी होणारी असेल. 

टेलर असेही म्हणतो की, कमशचार् यांना कायाशची 
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शास्त्रीय व्यवस्थापनाची उविष्टे   (Objectives of Scientific Management) 

पवूशकल्पना दते असताना 'योग्य व्यक्तीला योग्य 

कायश' ह े सतू्र पावहले जावे जेणेकरून 

कमशचार् यांच्या आरोग्य व वहताला अपाय 

होणार नाही. यामळेु कामगारही अवतररक्त 

कामाच्या दबावामळेु त्रस्त न होता अवधक 

आनंदी व समदृ्ध होतील. शास्त्रीय 

व्यवस्थापनातील ध्येय वनयोजन व त्याची 

अंमलबजावणी अवतशय महत्त्वाचा घटक 

आह.े 

 टेलर स्पष्ट करतो की, दीघशकाळासाठी 

कामगार व व्यवस्थापक यांच्या प्रश्नांची 

सोडवणकू व समाधान करणारी कोणतीही 

एकच योजना अथवा व्यवस्था अस ू शकत 

नाही. कोणतेही एकच तंत्र, पद्धती अथवा 

ववचार शास्त्रीय व्यवस्थापन असणार नाही. हा 

ववचार अनेक घटकांचे एकत्रीकरण आह ेआवण 

यात वनरंतर पररवतशन व ववकास शक्य आह.े 

मतृ्यपुवुीच्या आपल्या एका वक्तव्यात टेलर 

म्हणतो... शास्त्रीय व्यवस्थापन प्रत्येक स्तरावर 

एक उत्क्रांती आह,े एखादा वसद्धांत नाही. 

प्रत्येक वेळी व्यवहार आधी असतो अन 

वसद्धांत नंतर. माझ्या मावहतीतील प्रत्येक 

व्यक्ती, जी शास्त्रीय व्यवस्थापनाशी जोडली 

गेलेली आह,े अवधक चांगला पयाशय भेटत 

असेल तर कोणत्याही योजना, कोणत्याही 

वसद्धांताला त्यागण्यास तयार असतील. 

सवुनवश्चत व अंवतम असे शास्त्रीय व्यवस्थापनात 

काहीच नाही. 

 

 

     

 

व्यवस्थापनाशी संबंवधत आपल्या संशोधन व 

अध्ययनामध्ये टेलरने ससु्पष्ट व सववस्तरपणे 

कुठेही टेलरव्यवस्था अथवा शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाचे लाभ / उविष्ट े नमदू केलेले 

नाहीत. पारंपररक व्यवस्थापनातील उणीवाच्या 

पाश्वशभमूीवर टेलरने, त्याला अपेवक्षत असलेल्या 

व्यवस्थापनाची भवूमका स्पष्ट केली. मळू 

शास्त्रीय व्यवस्थापनात पाच उविष्ट े वनधाशररत 

होती, परंतु टेलरच्या मतृ्यनंूतर टेलर सोसायटीने 

या उविष्टांमध्ये भर घातली. 

1      शास्त्रीय वनरीक्षण व प्रयोगांसाठी 

औद्योवगक प्रवक्रया या लहान-लहान 

घटकांमध्ये ववभावजत केल्या जाव्यात. 

कामगारांच्या कायाशचे एक समग्र वा व्यापक 

वचत्र न घेता त्यांच्या पायाभतू हालचालीवर 

लक्ष कें वद्रत करावे, जेणेकरून प्रत्येक 

हालचालीचा आवश्यक कमी-मध्यम-

अवधकावधक वेळ नोंदवता येईल. 
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2    संघटनेतील प्रत्येक कायाशचा एक प्रमावणत 

वेळ वनधाशररत केला जावा जेणेकरून प्रत्येक 

कामगाराला साध्य करण्यासाठी एक ध्येय दतेा 

येईल. प्रत्येक उत्पावदत घटक वनधाशररत 

कायशक्षमता व खचाशमध्ये वनमाशण करणे. 

3     प्रमावणत उत्पादनासाठी कामगारांना उत्तम 

पद्धतीने सचूना वदल्या जाव्यात. सचूना दणे्याची 

जबाबदारी पयशवेक्षक व फोरमन यांच्याकडे 

असावी. 

4  एखाद्या कायाशबाबतची प्रवक्रया वनधाशररत 

करण्याच्या जबाबदारीतनू कामगारांना मकु्त 

करावे, जेणेकरून ते त्याच्या मानवसक कौशल्य 

ववकासावर अवधक कें वद्रत होऊ शकतील. 

1. वनधाशररत मानक कामगीरी साध्य 

करण्यासाठी कामगारांना नवीन पद्धती 

व कौशल्य वशकण्यासाठी प्रेररत 

करण्यात यावे. 

शास्त्रीय व्यवस्थापनाच्या या उविष्टवशवाय टेलर 

सोसायटीने नमदू केलेली उविष्ट ेपढुीलप्रमाणे. 

1. कामगारांच्या वेतनामध्ये वदृ्धी घडवनू 

त्यांच्या उच्च जीवनमानासाठी सहकायश 

करणे. 

2. मानवी व भौवतक संसाधनांचा अपव्यय 

टाळून, खचाशतील कपातीतनू मोठे उत्पन्न 

वमळवणे. ह े उत्पन्न कामगार आवण 

व्यवस्थापन यांच्यामध्ये ववभावजत करणे. 

3. असहमती असणार्या घटकांना बाद करून 

कामगारांना घरे तसेच आनंदी वातावरण 

लाभेल याची व्यवस्थापनाने शाश्वती द्यावी. 

4. संघटना सदस्यांना व्यवक्तगत तसेच 

सामावजकदृष््टया कामाचे वठकाणी 

आरोग्यदायी पररवस्थती वमळण्यासाठी 

प्रयत्न करणे. 

5. कायश सोपववणे, वनवड, प्रवशक्षण, बदली 

तसेच बढतीसाठी शास्त्रीय पद्धतीच्या 

माध्यमातनू व्यवक्तगत क्षमतांचा उच्च 

ववकास साधण्यासाठी अवधकावधक संधी 

उपललध करून द्याव्यात. 

6. कामगारांना नवनवीन क्षमतांचा ववकास 

साधता यावा तसेच बढतीसाठी ते पात्र 

व्हावेत यासाठी त्यांना प्रवशक्षण दणेे. 

7. कामगारांमध्ये आत्मववश्वास व 

आत्मसन्मान वनमाशण होण्यासाठी पावले 

उचलली जावीत. 

8. संघटनेची ध्येयउविष्ट े समजनू घेण्यासाठी, 

ती व्यक्त करण्याची क्षमता कामगारांमध्ये 

ववकवसत होण्यासाठी संशोधन 

वातावरणाची वनवमशती करण्यात यावी. 

9. न्याय / वन:पक्षपातीपणा वाढीस 

लावण्यासाठी कामगारांच्या वेतनातील 

तफावत टाळावी. 

10. संघटनात्मक वातावरणात संघषश व 

असवहष्ट्णतुाभावास कारणीभतू ठरणार् या 

घटकांना नष्ट करण्यात यावे. 



58 
 

 उपरोक्त नमदू ध्येयउविष्ट े ही शास्त्रीय 

व्यवस्थापन तत्त्वज्ञानाचा अववभाज्य भाग 

आहते. संघटनेतील कामगार, व्यवस्थापक, 

मालक यांची शास्त्रीय व्यवस्थापनातील 

जबाबदारी, भवूमका, कायशक्रम वनधाशररत 

होण्याच्या दृष्टीने या उविष्टांचे आकलन होणे 

आवश्यक आह.े उत्पादन प्रवक्रया केवळ 

कारखान्यातील एक मयाशवदत प्रवक्रया नसनू 

त्याचे पडसाद प्रत्येक संघटना सदस्याच्या 

व्यवक्तगत तसेच सामावजक, आवथशक जीवनावर 

प्रभाव पडणारे अस ू शकतात, असतात 

दखेील..!  हचे यातनू स्पष्ट होते. 
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शास्त्रीय व्यवस्थापनाची अंमिबजावणी : टेिरच्या अनभुवांचा प्रवास 

 णमडव्हले कां पनीत कायारत अिताना टेलरचे श्रणमकाांिोबत कटू िांघर्ा झाले. श्रणमकाांच्या 

कायापद्धतीतील अल्पशा ििुार व प्रयत्नाांनी उत्पादनात कल्पनातीत वाढ होऊ शकते, ह े टेलरने 

श्रणमकाांना प्रात्यणक्षकािह पटवनू दणे्याचा प्रयत्न केला. मात्र यांत्रकाराांनी टेलरच्या िचूना िाि 

िडुकावनू लावल्या. टेलरने ओळखल ेकी, पवूाणनिााररत व णस्थर पाररश्रणमकामध्ये कामगाराांना अणिक 

श्रमािाठी दबाव टाकिे अशक्य आहे. त्यामळु ेकेवळ श्रणमकाांच्या उपणस्थती व पदावर आिाररत 

मोबदला दिेारी प्रणतणदन / घड्याळीताि पद्धती टेलरने बांद केली. कामगाराांनीही काम बांद आांदोलन 

केले. टेलरला िमक्या णमळाल्या, रस्त्यामध्ये त्याच्यावर हल्ला होण्याच्या शक्यता वतावण्यात येऊ 

लागल्या, तिेच त्याांना स्विांरक्षिाथा शस्त्र बाळगिेबाबतही िाांगण्यात आले. मात्र टेलरने ना स्वतःचा 

रस्ता बदलला, ना शस्त्र बाळगले. उलट त्याांनी मालमते्तचे नकुिान करिाऱ्या कामगाराांवर दांड 

आकारायला िरुुवात केली व यांत्रकाराांकडून काम करून घेण्याच्या स्वतःच्या पद्धतीवर कायम 

राणहला. िरतेशेवटी तीन वर्ााच्या िांघर्ाानांतर यांत्रकाराांनी माघार घेतली व टेलरच्या काया करण्याच्या 

नवीन पद्धतीचा त्याांनी स्वीकार केला. णमडवेल कां पनीमध्ये टेलरचा जबाबदारी व बढत्याांचा आलेख 

चढता राणहला मात्र येथील िांघर्ााने टेलरला जािवले की कोिताही उद्योग मानवी िहकायााची एक 

व्यवस्था आह,े ज्यामध्ये िवा घटकाांचे एकाच िांयिु ध्येयािाठी प्रयत्नरत अििे अणनवाया आह.े 

िवाात महत्त्वाचे म्हिजे व्यवस्थापन व श्रणमकाांच्या िांघर्ााला थोपविाऱ्या एका नवीन औद्योणगक 

व्यवस्थेची त्याला गरज भािली आणि कालाांतराने ती व्यवस्था त्याांनी णवकणित केली. 

 णमडव्हले नांतर टेलर 1890 िाली ‘मॅसयिॅुक्चररांग इसवेस्टमेंट कां पनी’ मध्ये रुज ूझाला. येथे 

टेलरचा िामना अशा मालकाांशी झाला ज्याांना आपल्या कामगाराांचा यणत्कां णचतही अणभमान नव्हता 

आणि ज्याांना झटपट पैिे कमावण्याची हाव होती. येथील अनुभवात टेलरने ििुाररत खचा पद्धतीचा 

िखोल अभ्याि केला आणि व्यवस्थापकीय लेखाांकनाच्या जबाबदारीत प्राणवण्य णमळवले. मालक 

वगाािोबतच्या येथील िांघर्ाानांतर मात्र टेलर याांनी आपला मोचाा अणभयाांणत्रकी िल्लागार होण्याकडे 

वळवला. 

 िल्लागार अिताना टेलर याांचा िवााणिक आव्हानात्मक व वादग्रस्त कालखांड ‘बेथलेहमे 

आयना कां पनी’ मध्ये गेला. वाढता खचा व घटती कायाक्षमता टाळण्यािाठी टेलर याांना येथे 1898 

िाली आमांणत्रत करण्यात आले होते. अल्पाविीतच टेलरच्या लक्षात आले की येथील बहुताांश 

व्यवस्थापक हे गिुवते्तमळु े नाही तर त्याांच्या कौटुांणबक जवळीकीमळु े कां पनीमध्ये मोठ्या पदावर 

णवराजमान होते. येथे िांचालक मांडळ व व्यवस्थापकाांकडून मोठा णवरोि होऊन दखेील टेलरने 

कां पनीची उत्पादन क्षमता वाढवून दाखवली. मात्र शास्त्रीय व्यवस्थापनाच्या यशािाठी गिुवत्तािाररत 

व प्रयोगशील व्यवस्थापकाची आवश्यकता टेलर याांच्या लक्षात आली.  इतःपर 1901 िाली टेलर 

याांचा येथील िल्ला करार मोडीत काढण्यात आला. 
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टेलर याांच्या शास्त्रीय व्यवस्थापनाला कामगार 

िांघटनाांच्या नेत्याांकडून तीव्र णवरोि झाला. 

णकां बहुना टेलर म्हित अिे की, शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाला नाकारण्याचे व त्याचा 

अपप्रचार करण्याचे कारस्थान या नेत्याांकडून 

झाल.े 1914 िाली एका बैठकीत टेलर याांनी 

वेळ अभ्याि, ििुाररत कायापद्धती व 

कामगाराांिाठी उत्पादन आिाररत बक्षीि 

योजना स्पष्ट केली. या बैठकीि टेलरच्या 

माांडिीला प्रणतवाद करण्यािाठी आमांणत्रत नेल्ि 

पी. अणलिाि, (जे 1911 च्या आिेनल िांपात 

यांत्रकार होते, टेलर व्यवस्थेची चौकशी 

करिाऱ्या िणमतीचे एक प्रमखु िाक्षीदार आणि 

आयएएमचे अध्यक्ष होते) याांनी अत्यांत स्पष्टपिे 

शास्त्रीय व्यवस्थापनाबाबत कामगाराांचा 

अििारा णवरोि खालील शब्दाांमध्ये व्यि 

केला.  

 “काही व्यिींना आश्चया वाटेल की 

आम्ही वेळ अभ्यािाला का णवरोि करीत 

आहोत..... आमचा आक्षेप हा आह ेकी िध्या 

कामगाराला त्याचे नाक पाण्याबाहेर शाबूत 

ठेवता येते आणि मालकाच्या दडपशाहीला 

णनयांत्रिात ठेवता येते कारि कामगार नेमके 

णकती काया करू शकतो, याबाबत मालक 

अनणभज्ञ आह.े कायााला णनणश्चत णकती वेळ 

आवश्यक आह े ह े ठरणवण्याबाबत मालक 

अज्ञानी अिल्याने आज कामगाराला आपि 

कोित्या गतीने काया करावे अथवा करू शकतो 

ह ेठरवण्याची व त्याप्रमािे कामादरम्यान परेुिा 

वेळ णमळवण्याची मभुा आह.े आम्ही िरािरी 

वेगाने काम करू इणच्छतो, ह े िाांगण्याचा 

अमेररकन व्यिींना हक्क आहे. आम्ही ज्या 

गतीने काम करू शकतो, त्या गतीने काम 

करण्याि आम्ही उत्िकु नाही तर ज्या गतीने 

काम करिे आरामदायक आह ेअिे आम्हाला 

वाटत,े त्याच गतीने आम्ही काम करिार. 

आमच्या जीणवताि िहाय्यक व अनरु्ांणगक 

बाबींना लाभप्रद ठरिाऱ्या पद्धतीनेच काया 

णनयणमत करण्याचा आमचा प्रयत्न राहील.”  

 थोडक्यात, शास्त्रीय व्यवस्थापनाबाबत 

ज्याप्रमािे टेलर याांच्या कामगाराांकडून अपेक्षा 

होत्या त्याच स्वरूपात काही मािक अपेक्षा 

कामगाराांच्याही होत्या. अथाात, दोसहीचा 

िवुिामध्य िाििे अवघड होते, आणि ते 

शक्यही झाले नाही. शास्त्रीय व्यवस्थापनाचा 

स्वीकार करण्यािाठी कामगाराांना राजी 

करण्याि टेलर अिमथा ठरला होता आणि हे 

त्याचे िवाात मोठे अपयश अिल्याचे टेलरनेही  

मासय केले होते. 

 शास्त्रीय व्यवस्थापनाची वास्तणवक 

अांमलबजाविी होिाऱ्या णकत्येक उद्योगाांमध्ये 

टेलरने आपल्या टीकाकार व िमीक्षकाांना 

वस्तणुस्थती जािनू घेण्यािाठी जाहीरपिे 

आमांणत्रत केले होते. मात्र टेलरच्या या 

आमांत्रिाला कोिीही स्वीकारले नाही. 

णकां बहुना ज्या ज्या णठकािी टेलरच्या परीक्षि व 

मागादशानाखाली शास्त्रीय व्यवस्थापन प्रत्यक्षात 
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टेिरचे मूल्यमापन   

Evaluation of Taylor 

 

उतरल,े त्या त्या णठकािी उत्पादनात प्रचांड वाढ 

झाली होती णशवाय कामगारही िांतषु्ट व 

िमािानी होत.े उद्योग अपयशी ठरल्याि ते 

प्रत्येकाचे नकुिान अिते ही परस्परणहतिांबांि 

िमानतेची एकमेव व अगदी िािी बाब टेलर 

िातत्याने लक्षात आिनू देत होता.  

 

 

 

 

 

 संघटनात्मक उत्पादनवाढ व व्यवक्तगत 

कायशक्षमतेसाठी शास्त्रीय व्यवस्थापनाच्या 

माध्यमातनू टेलरने वदलेले योगदान इतके 

महत्त्वपणूश आह े की टेलरचा अभ्यास 

केल्यावशवाय व्यवस्थापन ववचारांंच्या 

ववकासाचा इवतहास पणूश होऊ शकत नाही. 

आजच्या प्रगत व्यवस्थापन ववचारांची 

पायाभरणी टेलरन े केली आह.े टेलरच्या 

शास्त्रीय व्यवस्थापनाने कामगारांना आदशश 

कायशपररवस्थती व उच्च वेतन वदले होते तर 

मालक वगाशला खचाशत बचत व अवधक नफा 

वदला होता. याचा अथाशतच, फायदा फक्त 

कामगार-मालक वगाशपरुता सीवमत नव्हता तर 

तो दशेाची अथशव्यवस्था आवण सामावजक 

संबंधांवर वदसत होता. असे असले तरी टेलर हा 

एकमेव असावा ज्याच्यावर सवशच स्तरावरून 

अत्यंत कठोर, नकारात्मक व बहुतांशी एकांगी 

टीका झाली आह.े 

१. श्रवमकांचा रार्  : 

 श्रवमकांनी टेलरला मालक वगाशचा 

‘हस्तक’ म्हटले. कामगारांचा टेलरवादावर 

आक्षेप होता की, शास्त्रीय व्यवस्थापनाने 

कामगारांचे शास्त्रीय पद्धतीने शोषण केले. 

टेलरच्या पद्धती व तंत्रे अशी होती की ज्यामळेु 

पयशवेक्षक-व्यवस्थापकांना कामगारांवर 

दडपशाही करण्यास मोकळीक वदली. काळ 

अभ्यास, गती अभ्यासासारख्या बाबींनी 

कामगारांच्या आवड-वनवड, ववश्रांती, आरोग्य 

यावर अक्षरशः घाला घातला व त्यांना वनजीव 

यंत्र बनववले. ववभेदात्मक मजरुी दर पद्धतीही 

अशी होती की उत्पादन वाढीमळेु होणार्या 

अवतररक्त लाभाचा एक मोठा वाटा मालकाच्या 

पारड्यात पडत होता आवण प्रत्यक्ष श्रम 

करणार्या कामगारांना वमळणारा तुलनात्मक 

लाभ हा अगदी अत्यल्प होता. कामगारांच्या 

श्रमावधक्यान े वमळणार्या नफ्याचे ववभाजन हे 

फक्त ववषमच नव्हते तर ते अन्यायकारक होते. 

त्या काळामध्ये श्रमावधक्य वसद्धांताचा भ्रम 

(Lump of Labor Fallacy - प्रत्येक 
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अथशव्यवस्थेत श्रमाची उपललधता व 

आवश्यकता, ठराववक व एका मयाशदतेच असते 

आवण अवधकचे श्रम केले ( वकंवा करवनू घेतले 

) तर ती उपललधता वा आवश्यकता संपषु्टात 

येऊन बेरोजगारी वनमाशण होते. )   कामगारांमध्ये 

इतका फोफावला होता की कायशक्षमता व 

उत्पादनवाढीमळेु रोजगाराच्या संधी वाढतील 

हा टेलरचा तकश शदु्ध व प्रमावणत प्रवतवाद त्यांना 

उमगला नाही. ववशेषज्ञ कामगारांमळेु सरासरी 

वकंवा अकुशल कामगार बेरोजगार होतील, या 

तकाशचा प्रवतवाद करतांना वगल्ब्रेथ म्हणतो की, 

ह े म्हणणे म्हणजे असे झाले की, सजशन वकंवा 

डेंटीस्टमळेु सामान्य डॉक्टरांचे कौशल्य नष्ट 

होईल.     

अव्वि शे्रणी कामर्ार : First Class 

Workman 

 टेलरने आपल्या वलखाणात 'अव्वल 

श्रेणी कामगार'  या शलदाचा वारंवार वापर 

केला. टेलर व्यवस्थेची चौकशी करणार्या 

अमेररकन प्रवतवनधीगहृाच्या ववशेष सवमतीने 

(ववल्यम ववल्सन- अध्यक्ष, ववल्यम रेडवफल्ड व 

जॉन वटल्सन–सदस्य) याच शलदावरून टेलर 

यांच्याशी मोठी खडाजंगी केली होती. टेलर 

यांच्यावर ‘क्षमता’ या वनकषावर कामगारांमध्ये 

व त्यांच्या वेतनात तफावत केल्याचा आके्षप 

होता. टेलर यांनीही प्रवतवाद करीत असताना 

अव्वल श्रेणी कामगार कोण ? ह ेसांगण्याऐवजी 

अव्वल श्रेणी कामगार कोण नाही ह े सांगणे 

अवधक पसंत केले. टेलरच्या मते, तो कामगार 

अव्वल श्रेणी कामगार म्हणता येणार नाही, जो 

काम करू शकतो परंतु करत नाही. कोणत्याही 

कामगारासाठी कोणते तरी कायश ह े अनरुूप 

असतेच व त्यात ते अव्वल श्रेणीचे असतात 

वकंवा अस ू शकतात, परंत ु अव्वल श्रेणीचे 

नसणारे कामगार कुठेच अनरुूप ठरत नाहीत 

वकंवा त्यासाठी ते प्रयत्नच करीत नाहीत. दसुरे 

पयाशयी कायश सोपवनू वकंवा त्यांना पनु्हा 

प्रवशक्षण दऊेनही असे कामगार आपली क्षमता 

पणूशपणे वापरण्यास अनतु्सकु असतात. अशा 

कामगारांना वशक्षा दणे्यावशवाय पयाशय नसतो. 

 टेलरने केवळ प्रथम श्रेणी कामगारच 

नाही तर दयु्यम श्रणेी कामगारांचीही (Second 

Class Men) संकल्पना स्पष्ट केली होती. 

दयु्यम श्रणेी कामगारांचेही तो दोन प्रकार करतो 

ज्यात, एक प्रकार त्या कामगारांचा आह े जे 

शारीररकदृष््टया कामासाठी सक्षम असतात परंतु 

केवळ दरुाग्रहापायी ते श्रम करीत नाहीत व 

दसुरा प्रकार त्या कामगारांचा आह ेजे  शारीररक 

व मानवसकदृष््टया कोणत्याही कामासाठी 

अनरुुप नसतात. टेलर स्पष्ट करतो की,  अशा 

लोकांना शास्त्रीय व्यवस्थापनात स्थान नाही. 

२. व्यवस्थापकांची नाराजी : 

 टेलरवाद कामगारांना नकोसा होता 

परंत ु तो व्यवस्थापकांच्याही पसंतीस उतरला 

नाही. गणुवत्ता व कामवगरीच्या आधारावर 

व्यवस्थापकाची वनवड तसेच पदोन्नतीसाठीचा 
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त्यांचा दीघश प्रवास त्याकाळातील 

व्यवस्थापकांना आवडणारा नव्हता. याची 

प्रवचती टेलरला त्याच्या बेथलेहम स्टील 

कंपनीतील सल्लात्मक कायाशच्या वेळीही 

आली. वकंबहुना तेथील व्यवस्थापनाकडून 

त्याला आलेला अनभुव सवाशवधक 

आव्हानास्पद व वववादास्पद ठरला. 

व्यवस्थापकांतील अंगठ्याच्या वनयमाला, 

प्रवशक्षक म्हणनू त्यांच्यातील उणेपणाला, 

पढुाकार व प्रयोग याबाबतच्या त्यांच्यातील 

उदासीनतेला टेलर यांनी ज्या पद्धतीने फटकारले 

होत,े ते व्यवस्थापकांना आवडले नाही. 

शास्त्रीय व्यवस्थापनाच्या स्वीकारामळेु 

व्यवस्थापकांची स्वतःची वनणशयवनवडाक्षमता 

(Judgment) व स्ववववेकाधीन अवधकारांना 

मयाशदा आली. वशवाय कामगार व व्यवस्थापक 

यांच्यातील कायश व जबाबदारीचे समसमान 

ववभाजनही व्यवस्थापकांना अन्याय्य व 

अवमानकारक वाटले. 

३. मािक वर्ासचे दुखणे : 

 टेलरच्या तत्वज्ञानाला मालक वगाशनेही 

अग्राह्य ठरववले होते. मालकवगश टेलरला 

संकटांचा आमंत्रक वकंवा समाजवादी म्हणत. 

टेलरने अपेक्षा केलेली पररवस्थती व संसाधनांची 

प्रमावणतता, कायशशील फोरमनवशप मालक 

वगाशसाठी मोठी व अवाजवी गुंतवणकू होती. 

मोठ्या उद्योगांसाठी तर ही गुंतवणकू केवळ 

अशक्य होती. तसेच आजच्या गवतमान तंत्रज्ञान 

यगुात प्रत्येक वेळी प्रमावणत वातावरण 

दणे्यासाठी मालक वगश वकती वेळा गुंतवणकू 

करणार? वशवाय या गुंतवणकुीचा परतावा एक 

दीघश व अवनवश्चत प्रवक्रया होती आवण इतका 

संयम कोणताही उद्योजक दाखववण्याचे धाडस 

करू शकत नव्हता. टेलरने अनेकदा स्पष्ट केले 

आह े की, त्याची व्यवस्था वस्थरस्थावर 

होण्यासाठी चार ते पाच वषांचा कालावधी लागू 

शकतो. स्वतः टेलरला अनेक पररवतशनववरोधी 

संचालक मंडळांसोबत संघषश करावा लागला, 

राजीनामा द्यावा लागला. आवण मालक वगाशचा 

एक रास्त प्रश्न होता, की कारखान्यात उत्पादन 

करायचे की प्रयोग ? 

४. संघटनात्मक सौदेबाजीिा पायबदं 

: 

 टेलरचे स्पष्ट मत होते की, कामगार 

संघटना या वगीय एकता कायम ठेवण्यासाठी व 

सवांना समान वागणकू वमळेल यासाठी आग्रही 

राहतात परंत,ु त्यांच्या या वतृ्तीमळेु 

कामगारांच्या वैयवक्तक महत्वाकांक्षा, पढुाकार 

व स्वववकासाची भावनाच संपषु्टात येते. टेलर 

व्यवस्थेला कामगार संघटनांनीही मोठ्या 

प्रमाणात ववरोध केला होता. स्वतः टेलर, 

कामगार संघटनापेक्षा, या संघटनांच्या नेत्यांना 

शास्त्रीय व्यवस्थापनाच्या अपप्रचारासाठी 

अवधक जबाबदार धरतो. व्यावसावयक 

संघटनांच्या मागणीवरूनच प्रा.रॉबटश हॉक्सी 

यांच्या नेततृ्वाखाली 'द यनुायटेड स्टेट्स 
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कवमशन ऑन इडंवस्रयल ररलेशन्स'ने एक 

चौकशी चालवली होती. अहवालात असे स्पष्ट 

नमदू करण्यात आले की मळुात शास्त्रीय 

व्यवस्थापन आवण कामगार संघटना यांची 

मलूभतू तत्वे परस्पर ववसंगत आहते. शास्त्रीय 

व्यवस्थापन व्यवक्तगत कायशक्षमतेसाठी अवधक 

आग्रही आह,े त्यामळेु थेट कामगारांमध्येच 

'प्रथम श्रेणी कामगार’ आवण 'इतर कामगार’ 

असे दोन गट पडतात. उत्पादनातील प्रत्येक 

स्तरावर गवणती सतु्रे व प्रमाणीकरण आह,े 

ज्यामळेु कामगार संघटनांच्या हस्तके्षप वकंवा 

आके्षपाला संधीच वमळत नाही. प्रा.हॉक्सी यांनी 

टेलरवादातील ध्येय वनधाशरण व वेळ अभ्यास हा 

व्यवस्थापकाच्या व्यवक्तगत न्यायवनणशय, 

मतमतांतरे, पवूशग्रहावर आधाररत असनू, यात 

मतवभन्नता, तंतोतंतपणाचा अभाव व अन्याय 

असण्याची शक्यता नाकारली नव्हती. नेत्यांचे 

मळू द:ुख ह े होते की, शास्त्रीय व्यवस्थापनाने 

कामगार संघटनांची सौदबेाजी क्षमता 

(Bargain Power) काढून घेतली होती. 

 वास्तववक पाहता, ज्यांनी टेलरला 

ववभाजनवादी व मानवताववरोधी मानले त्यांना 

टेलर सातत्याने सांगत होता... कोणतीही 

व्यवस्था मानवववरवहत अस ू शकत नाही; 

वकंबहुना व्यवस्था आवण व्यक्ती दोन्ही बाबी 

समानतेने आवश्यक असतात. कोणतेही चांगले 

व्यवस्थापन संवेदना ववरवहत व ताठर असचू 

शकत नाही. मानवी संबंधांत प्रश्न असू शकतील 

परंत ु ते सटुण्यासाठी चचाश झाली पावहजे. 

संवादातून सवुणशमध्य साधता येऊ शकतो. 

प्रत्येकाला आपल्या नजीकच्या वररष्ठाजवळ 

मन मोकळे बोलता आले पावहजे, ते एखाद्या 

सेफ्टी व्हाल्वप्रमाणे (Safety Valve) काम 

करील आवण त्यामळेु संप व कामगार संघ 

दोहोंचीही आवश्यकताच भासणार नाही. 

 टेलरसाठी टीका नवीन नव्हती. त्याच्या 

हयातीतही जेथे शक्य व आवश्यक आहे, तेथे 

त्याने आपल्या शास्त्रीय व्यवस्थापनाचा बचाव 

केला, आके्षपांचा प्रवतवाद केला. मात्र 

टेलरवादावर अनेक अभ्यासकांनी सैद्धांवतक 

आधारावर टीका केली, जी अवधक 

वास्तववादी, कठोर आवण वादातीत होती. 

१. शास्त्रीय व्यवस्थापनातीि टेिरच्या 

योर्दानावर प्रश्नवचन्ह: 

 अनेक अभ्यासक मानतात की, टेलरने 

प्रवतपावदत केलेली तत्वे, तंत्र वकंवा पद्धती या 

पवूीपासनूच व्यवस्थापनशास्त्रात वापरात 

होत्या. काळ अभ्यास, गती अभ्यास, थकवा 

अभ्यास, स्टॉपवॉचचा वापर, मजरुी दराच्या 

सधुाररत पद्धती, सचूनापत्र, मोजट््टया, 

प्रमाणीकरण, कायश पररवस्थती...एक ना दोन, 

वकत्येक संकल्पना ज्या टेलरने प्रवतपावदत 

केल्या, त्याच्या पवूीपासनूच कोणत्या न 

कोणत्या अभ्यासक अथवा शास्त्रज्ञासोबत त्या 

संलग्न होत्या. फार फार तर असे म्हणता येईल 

की टेलरने या सवांचे उत्तम संकलन व पद्धतशीर 
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मांडणी केली. यात टेलरचे वेगळे, ववशेष व 

अस्सल योगदान ते काय ? 

 1912 साली ASME ने वेळ 

अभ्यासावर एक अहवाल तयार केला ज्यामध्ये 

चाल्सश बॅबेज व अॅडम वस्मथ यांच्या योगदानाची 

दखल घेण्यात आली होती मात्र, यात टेलर 

यांच्या कायाशचा साधा उल्लेखही केला गेला 

नव्हता. त्याच्या कायाशच्या अस्सल असण्यावर 

शंका घेणार्यांना स्पष्टीकरण दणे्यासाठी टेलरने 

चाल्सश बॅबेज यांचा वेळ अभ्यास केवळ 

कायाशला होण्यासाठी प्रत्यक्षात ‘वकती वेळ 

लागतो’ ( the work actually was done) 

इथपत मयाशवदत असल्याचे सांवगतले आवण 

वेळ अभ्यासाच्या स्वतःच्या व अवधक पररपणूश 

संकल्पनेत एखाद्या कायाशला होण्यासाठी 

प्रत्यक्षात वकती वेळ लागतो, त्याचबरोबर 

एखाद ेकायश प्रत्यक्षात वकती वेळात होऊ शकते 

(the work ought to be done) याचाही 

अभ्यास व अंतभाशव असल्याचे सांवगतले होते. 

टेलरच्या मते, त्याचा वेळ अभ्यास अवधक 

समावेशक व सववस्तर असनू त्यात उवचत 

कामवगरीसाठी ‘काय आह े ’ याच्यासोबतच 

‘काय असावे’ याचेही मागशदशशन वमळते. 

  कालश जी. बथश यांच्यासारखे 

अनेक अभ्यासक टेलरच्या बेथलहमे येथील 

प्रयोगांना अवतशयोक्ती मानतात.  

प्रयोगादरम्यान एका डच कामगारांसोबत 

(वश्मत-Schmidt-, (परंत ु मळू नाव नॉल -

Noll- , ववशेष म्हणजे हा कामगार एकटा 

नव्हता, त्याच्या सोबत अन्य दोन कामगारही 

होते) टेलरचा झालेला संवाद त्याच्या प्रयोग व 

शास्त्रीयतेला अधोरेवखत करणारा होता. मात्र 

रेग, पेरोनी, वगलेस्पी तसेच वोल ( Wrege, 

Perroni, Gillespie & Wolle) यासारख्या 

संशोधकांनी टेलरच्या वेळ अभ्यास व 

शास्त्रीयतेच्या दाव्यांची अनेकदा वचवकत्सा 

केली व त्यातील अनेक ववसंगती अधोरेवखत 

केल्या. नवीन अभ्यासक टेलरचे ‘शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाची तत्त्वे’ वाचण्यापेक्षा १९०१ ते 

१९१५ च्या दरम्यान टेलर व त्याच्या 

सहकार्यांनी जवळपास २०० कारखान्यांत 

लाग ू केलेली शास्त्रीय व्यवस्थापनाची 

अंमलबजावणी वचवकत्सक नजरेने बघतात. या 

वठकाणी कामादरम्यान लघवीला जाणार्या 

कमशचार्यांना दडं तसेच गती अभ्यासाच्या नावे 

कामगारांचे पैसे कपात करणारे उद्यम पाहतात. 

यामळेु त्यांचा टेलरवादाबाबत भ्रमवनरास होतो.  

या सार्या नंतरच्या अभ्यासामळेु टेलरवादाच्या 

शास्त्रीयतेवरच आघात झाले. टेलरवर असाही 

आरोप होता की, त्याने वारंवार वश्मतचा वकस्सा 

ऐकवनू, त्यामागील तांवत्रक, वास्तववक व 

सववस्तर तकश -तपशील यांच्या खोलात 

जाण्यापासून अभ्यासकांना परावतृ्त केले.  

टेलरवादामळेु कायशक्षमतावदृ्धी ही औद्योवगक-

सामावजक-आवथशक प्रगतीच्या संकल्पनेशी 

जोडली गेली. यातनू एक मोठा भ्रम व वैचाररक 

गोंधळ वनमाशण झाला तो अलगच. 
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अभ्यासकांचे आणखी एक वनरीक्षण होते की  

आपल्या अभ्यासात टेलर तटस्थ नव्हता. 

कामगारांप्रतीचा त्याचा दृवष्टकोन पूवशग्रहदवूषत 

होता. त्याचे संबंध तत्वज्ञान कामगारांवरील 

अववश्वासातून वनवमशत तसेच दबाव, 

दडपशाहीला परूक होते. 

२. मानवी बाजूची उपेक्षा  : 

 ऑवलव्हर शेल्डन, मेरी पाकश र फॉलेट, 

सॅम लेववस जॉन, एल्टन मेयो, पीटर ड्रकर, रॉबटश 

हॉक्सी ह े टेलरवादाचे टीकाकार म्हणतात की 

शास्त्रीय व्यवस्थापन अवैयवक्तक, अवधक 

औपचाररक होते. यात मानवी तत्वे, मानव 

संबंध, भावभावना यांना काहीच स्थान नव्हते. 

वनव्वळ आवथशक, भौवतक व यांवत्रकी 

स्वरूपाच्या या वसद्धांताने वजवंत अशा 

कामगारांच्या शरीर व मनाचा ववचारच केला 

नाही. या वसद्धांताने कामगारांना यंत्राचा दजाश 

वदला. तत्कालीन आंतरराष्ट्रीय यंत्रकार 

संघटनेचे अध्यक्ष जेम्स ओ’कनेल यांनी 

शास्त्रीय व्यवस्थापन, ववशेषतः काळ अभ्यास, 

कामगारांचे आभासी गलुामीपयंत ( Virtual 

Slavery) अधःपतन करतो, असे म्हटले होते. 

औद्योवगक समाजशास्त्र व सामावजक 

मानसशास्त्राच्या अनेक अभ्यासकांनी 

टेलरवादाच्या या मयाशदा व उवणवा सोदाहरण 

शास्त्रशदु्धपणे वसद्ध केल्या. भववष्ट्यात हॉर्थ्रोन 

प्रयोगांनी वसद्ध केले की उत्पादनवाढीमध्ये 

संघटनेची केवळ संरचनात्मक जळुवणी नाही 

तर कामगारांचा कायश व त्यांच्या 

सहकार्यांप्रतीचा भावात्मक कल अवधक 

महत्त्वाचा आह.े सायमन व माचश यांनी शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाला शारीररय संघटना वसद्धांत 

(Physiological Organization Theory) 

म्हणनू संबोधले. टेलरवादाने मानवी पे्ररणांना 

केवळ भौवतक वकंवा आवथशक बाबींपरुतेच 

मयाशवदत ठेवले होते. भववष्ट्यातील वसद्धांतांनी 

मानवी वतशन व कायशक्षमतेचा सामावजक-

मानसशास्त्रीय पे्ररणांशी असणारा अन्योन्य 

संबंध उलगडून दाखवला. टेलरवादामळेु 

कामगारांत व्यवक्तगत स्पधाश व शत्रतु्व वाढले. 

इतर व्यक्ती व समहूापासनू तटुत गेल्याने 

कामगारांत परात्मभाव (Alienation) वाढत 

गेला. 

३. वनराशाजनक र्ृहीतकांवर आधाररत 

मांडणी : 

 मानवी स्वभाव, त्याच्या प्रेरणा आवण 

कामाप्रतीचा त्याचा दृवष्टकोन याबाबतची 

टेलरची गवृहतके ही अत्यंत वनराशाजनक व 

नकारात्मक होती. मनषु्ट्य आवथशक प्राणी असून, 

तो प्रलोभन वकंवा भीतीनेच (Carrot & Stick 

Policy) संचावलत होऊ शकतो वशवाय तो 

कायश व जबाबदारी टाळणारा आहे, हा त्याचा 

कयास वादग्रस्त होता, कारण प्रत्यक्षात मनषु्ट्य 

असा नाही. ब्राऊनचे संशोधन सांगते की, 

मनषु्ट्याचे कायश त्याच्या सामावजक जीवनाचा 

अववभाज्य घटक आह,े जे त्याचा दजाश ठरवते, 
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त्याला समाजाप्रती बांधनू ठेवते. अशावेळी 

मनषु्ट्याला कायश आवडत नसेल तर तो दोष 

कायाशच्या मानसशास्त्रीय व सामावजक 

पररवस्थतीचा आहे, कामगारांचा नक्कीच नाही. 

४. ‘कायस’ संकल्पनेचे अपररपक्व 

आकिन:  

 अनेक अभ्यासकांनी टेलरला 'कायश' या 

संकल्पनेचे नीट आकलनच न झाल्याचे म्हटले 

आह.े त्याच्या शास्त्रीय वनवड, कायश ववभाजन, 

ववशेषीकरणाने कामाप्रती असणारी 

कामगारांची नाळच तोडली. शास्त्रीय 

व्यवस्थापनान े कामगार वनव्वळ यंत्राचा एक 

भाग होऊन कामातील त्याची गुंतवणकू, 

सहभागीपणाची त्याची जाण, इच्छा, स्वातंत्र्य, 

त्याच्यातील सपु्तशक्ती, कल, पढुाकार, त्याची 

गणुवत्ता, क्षमता या सार् या बाबी वनरथशक 

ठरवल्या. कामगारांची कामाप्रतीची ही 

उदासीनता त्याकाळात कामगारांच्या शारीररक 

व मानवसक आजारपणाचे कारण ठरली. 

टेलरचा कायाशकडे पाहण्याचा दृवष्टकोन रुक्ष व 

उदासीन होता. कायश या संकल्पनेत असणारी 

सजीवता, सजृनात्मकता व आल्हादप्णा टेलरने 

संपषु्टात आणला.  

 टेलरने कायशशील फोरमनवशपच्या 

माध्यमातनू वनयोजन व अंमलबजावणीच्या 

पातळीवर कामाचे ववभाजन केले खरे, परंतु 

त्यामळेु समन्वयाचे तीन-तेरा झाल.े अशा 

प्रकारच्या अवतसकू्ष्म ववभाजनामळेु उत्पादनही 

घटक गेले. ज्या पद्धतीचे कायश ववभाजन 

टेलरला अपेवक्षत आहे ते अशक्य आहे, 

अनवुचत आह.े 

 यावशवाय टेलरच्या शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाला संघटनेचा पक्षपाती वसद्धांत 

(Partial Theory of Organization) 

असेही म्हटले जाते, कारण यात संघटनेचा समग्र 

ववचार न करता केवळ आंवशक भाग 

असणार्या कारखाना स्तरावरच हा अवधक 

कें वद्रत आह.े ही बाब टेलरचा कामगारांप्रतीचा 

अववश्वास व पूवशग्रहदवूषतपणा दशशववणारी आह.े 

 टेलर स्वतः पररपणूशतावादी 

(Perfectionist) होता. कायाशला अवधक 

सवोत्तम पद्धतीने करण्यासाठी त्याचे ववशे्लषण, 

सधुारणा करून उत्पादनात अतलुनीय ववृद्ध 

घडून आणणारा तो पवहलाच व्यक्ती होता. 

औद्योवगक व्यवस्थापनात अपव्यय टाळून 

कायशक्षमता वनमाशण करण्यासाठी सांवख्यकी 

अभ्यास, वनरंतर प्रयोग व संशोधन करून 

'सवोत्तम पद्धतीच्या' ध्यासासाठी त्याचे समपशण 

कोणीही नाकारू शकत नाही. आधवुनक 

व्यवस्थापन अभ्यासात काळ-थकवा-गवत 

अभ्यास, अपवादाचे तत्व, व्यवस्था ववशे्लषण, 

उविष्ट अनरुूप व्यवस्थापन, पद्धती अभ्यास, 

बचत अभ्यास, ध्येय अभ्यास अशा आलेल्या 

नवीन प्रवाहांची पाळेमळेु टेलरवादाच्या 

तत्त्वज्ञानात आढळतात. टेलरने व्यवस्थापनाला 

ववज्ञान केल,े एक ववद्याशाखा म्हणनू टेलरमळेु 
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व्यवस्थापनशास्त्राची ववश्वसाह्यशता वाढली 

होती. तरुण व कल्पक अवभयंत्यांना टेलरने 

प्रेरणा वदली, औद्योवगक, आवथशक आवण अगदी 

सामावजक संकटाच्या काळात त्याच्या 

तत्वज्ञानाने सहकायश, समन्वय, सवहष्ट्णतुा आवण 

वहतसंबंधांची एकता वशकवणारी एक मोठी 

मानवसक क्रांती घडवनू आणली होती.  वसद्धांत 

व व्यवहार, ववचार व प्रयोग, वशकवणी व कृती 

यांचे सार असणार्या टेलरव्यवस्थेचा प्रभाव 

केवळ जमशनी, इगं्लंड, फ्रान्स, रवशया व इतर 

दशेातच नाही तर जेथे कोठे संघटनात्मक प्रयत्न 

व उत्पादनकायश घडत होते, त्या सवशच वठकाणी 

पडला होता. आवण ह ेसाहवजकच होते. टेलर 

यांचे सहकारी असणारे कालश जी. बथश टेलरला 

म्हणतात, तमु्हाला अनेक यशस्वी कायांसाठी 

गौरवण्यात येते, जे तुम्ही केलेले नाहीत आवण 

अशा अनेक कायांसाठी दोष वदला जातो, जे 

तमु्ही केलेले नाहीत. इतःपर असे म्हणता येईल 

की तमुचे प्रशंसा व टीकेचे खाते संतवुलत आह.े  

 टेलरच्या योगदानाबाबत बोलतांना 

पीटर ड्रकर म्हणतात, डाववशन, माक्सश व फ्राईड 

ही त्रयी ‘आधवुनक जगाचे वशल्पकार’ म्हणनू 

ओळखले जातात. जर येथे कुठे न्याय असेल तर 

माक्सशला वगळून त्याच्या जागी टेलर यांना 

स्थान वमळायला हवे. त्यांच्या कायाशचे (वव) 

ज्ञान ववकवसत करण्यामळेु, कायशक्षमता जी 

मागील दोनशे वषांत वाढली नव्हती, ती 

अवघ्या काही वषांतच टोकाची वदृ्धींगत झाली. 

टेलरने ह े ज्ञान तेंव्हा प्रसतृ केले जेंव्हा काम 

करणार्या १० पैकी ९ माणसे हातकाम करीत 

असत आवण आपल्या श्रमाने (हाताने) जड 

मालाचे डोंगर हलवत, त्याला आकार दते वकंवा 

त्याची वाहतकू करीत. भांडवल व श्रमातील 

तणाव कमी करण्यात टेलर यांचे योगदान 

अवद्वतीय आह.े 
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4. हेनरी फेयॉि  

(व्यवस्थापनाची घटक आवण तंते्र) 

 

प्रा.डॉ.शंकर र्ड्डमवार 

एम.ए.पी.एचडी. 

सहयोगी प्राध्यापक,  

लोकप्रशासन ववभाग, प्रमखु 

शरदचंद्र महाववद्यालय, नायगांव (बा.) वज.नांदडे 

 

 

 हनेरी फेयॉल यांचा जन्म मध्य आवशया 

खंडातील तकुश स्तान दशेातील इस्तनाबलु या 

प्रांतामध्ये कॉन्स्टॅनवटनोपल या गावी 29 जलैू 

1841 मध्ये झाला. त्यांचे वडील दखेील 

वसववल इवंजवनअर होते. याच प्रांतामध्ये गलाता 

नावाच्या बांधकामाच्या वनवमत्ताने फेयॉलचे 

वडील इस्तनाबलु प्रातांमध्येच स्थावयक झाले.  

त्यांचा पररवार मध्यम वगीय स्वरूपाचा होता, 

हनेरी फेयॉलचा पररवार 1847 मध्ये फ्रान्स मध्य े

स्थावयक झाले.  इ.स. 1860 मध्ये वयाच्या 19 

व्या वषी फेयॉल यांनी “एस.ए.कॉमेन्री 

फोचशमबोल्ट” या कोळसा कंपणीमध्ये खान 

अवभयंता म्हणनू कायाशस सरुूवात केली.1 

इ.स.1866 साली ते याच कंपणीमध्ये मॅनेजर 

झाले तर 1872 मध्ये जनरल मॅनेजर झाले. पढुे 

1888 मध्ये त्यांना या कंपणीने व्यवस्थापकीय 

संचालक म्हणनू बढती वदली.  फेयॉलनी जेंव्हा 

या पदावर स्थानापन्न झाले त्यावेळी कंपणीची 

आवथशक पररवस्थती अवतशय वबकट होती. 

वदवाळखोरीच्या अवस्थेला आलेल्या 

कंपणीला आपल्या कुशल बधु्दीमतेच्या आवण 

व्यवस्थापनाच्या जोरावर त्या कंपणीला 

आवथशक भरभराटीला आणले. त्यामळेु 

फ्रान्समध्ये या कंपणीला खुप मानाचे स्थान प्राप्त 

झाले.  1888 ते 1918 पयशन्त फेयॉल याच 

पदावर कायशरत होते आवण 1918 मध्ये ते 

सेवावनवतृ्त झाले.  या कंपणीने पवहल्या 

महायधु्दात फ्रें च सरकारला उत्पादनाच्या क्षेत्रात 

फार मोठी मदत केली तसेच या कंपनीने 

प्रशासकीय आवण तांवत्रक कमशचारी वगाशची 

वनवमशती केली जो वगश फ्रांन्समध्ये अवतशय 

कायशक्षम व उत्कृष्ठ समजला जात असे.  अथाशत 

हया सवश बाबी शक्य झाल्या त्या हने्रसी फेयॉल 

यांच्या कुशल प्रशासकीय व व्यवस्थापकीय 

कायशकौशल्यामळेु म्हणनू यासंदभाशत 

प्रो.वलंडाल उववशक म्हणतात की, “हनेरी 
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फेयॉलने व्यवस्थापक संचालक या पदावर राहुन 

जे यश वमळववले ते फ्रान्सच्या औद्योवगक 

इवतहासातील एक रोमहषशक घटना आहे”.  

फेयॉल यांनी इ.स. 1916 मध्ये General And 

Industrial Management या नावाचा 

महत्वपणूश ग्रंथ वलवहले त्यानंतर The Centre 

For Administrative Studics ची स्थापना 

केली आवण त्याद्वारे लोकप्रशासनासंबंधी 

आपले ववचार प्रसाररत करण्याचा प्रयत्न 

केलेला आह.े  या अभ्यास कें द्रात अनेक 

के्षत्रातल्या ववचारवंतानी संचालक म्हणनू कायश 

केले.  या सवांनी प्रशासकीय वसध्दांताकडे 

अवधक लक्ष दणे्यासाठी सरकारला प्रोत्साहीत 

केले.  इ.स. 1918 साली हेन्रसी फेयॉल कोळसा 

कंपणीतनू सेवावनवतृ्त झाले.  सेवावनवतृ्तीनंतर 

दखेील फेयॉलने व्यवस्थापन वसध्दांतामध्ये 

आमलुाग्र बदल आणण्यासाठी सातत्याने 

सखोल अध्ययन व सधुारणा व्हाव्यात 

यासाठीच आपले आयषु्ट्य खचश केले.  इ.स. 

1921 मध्ये हनेरी फेयॉल यांना धातचू्या 

क्षेत्रातील संशोधनासंबंधी जगातील सवोच्य 

परुस्कार असलेल्या नोबेल परुस्काराने 

सन्मावनत करण्यात आले.  अशा या महान 

व्यवस्थापकीय ववचारवंताचा 29 नोव्हेंबर 

1925 रोजी मतृ्य ूझाला.2  

हनेरी फेयॉल यांची ग्रंथसंपदा : 

 हनेरी फेयॉल यांनी वयाच्या सतराव्या 

वषाशपासून आपल्या वलखाणास सरुूवात केली.  

त्यांनी तांवत्रक, भगुभशशास्त्र, खाण, अवभयांवत्रकी 

इ. ववषयावर वलखान करीत होते.  

व्यवस्थापनासंबंधीच्या वलखानास त्यांनी इ.स. 

1900 पासनू सरुूवात केली.  त्यांच्या सवश 

वलखानापैकी सवाशत महत्वाचा ग्रंथ म्हणजे 

General And Industrial Management 

होय.  हा ग्रंथ 1916 मध्ये प्रकावशत झाला.  

यावशवाय इतर ग्रंथ खालील प्रमाणे सांगता 

येतील. 

(1) General Principle of the 

Administration (1908) 

(2) Importance of The Administrative 

Function in the Conduct of 

Business (1917) 

(3) The Reform of Public Services 

(1918) 

(4) The Industrialization of the State 

(1919) 

(5) Administrative Reforms of the 

Posts and Telegraphs (1921) 

(6) Administrative Theory of The 

State (1923) 

हनेरी फेयॉल यांच्या वलखानावर ईसाई 

दशशन आवण अॅडम वस्मथ या ववचारवंताच्या 

वलखानाचा प्रभाव वदसून येतो.  फेयॉल यांचा 

सवोतम असलेला “सामान्य आवण औद्योवगक 

व्यवस्थापन” हा ग्रंथ "बलुटीन ऑफ दी 

सोसायटी डी इडंस्रीया वमनरल" या 

बलेुटीनच्या वतसर्या अंकामध्ये प्रकावशत 

करण्यात आला.  इ.स. 1929 मध्ये या ग्रंथाचा 

इगं्रजीमध्ये भाषांतर होऊन इटंरनॅशनल मॅनेजमेंट 
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इनं्स्टीट्यटू वजनेव्हा द्वारे प्रकावशत करण्यात 

आले.  इ.स. 1949 मध्ये सर आईजॅक पीटमॅन 

ॲण्ड संस या संस्थेद्वारे दसुर्यांदा प्रकावशत 

करण्यात आले.4  

हनेरी फेयॉल यांनी सांवगतलेले व्यवस्थापनाचे 

अथाशत प्रशासनाचे घटक : 

 हने्रसी फेयॉल यांनी आपल्या 

व्यवस्थापनाच्या वदघश अनभुवावरून 

व्यवस्थापन वसध्दांत मांडलेला आह.े  त्यांनी 

आपल्या General And Industrial 

Management या ग्रंथामध्ये व्यवस्थापनाचे / 

प्रशासनाचे पाच घटक सांवगतले आहते, त्याला 

POCCC या नावाने ओळखले जाते.  याचा 

अजश वनयोजन, संघटन, आज्ञा, समन्वय आवण 

वनयंत्रण ई. कायाशचा यामध्ये समावेश होतो.  

फेयॉल यांच्या मते व्यवस्थापनाची / 

प्रशासनाची ही वक्रया मानवाच्या सवशच 

संस्थामध्ये समान पध्दतीने उपयेागात येत 

असते मग ती सावशजवनक संस्था, खाजगी 

संस्था, राजकीय संस्था, धावमशक संस्था वकंवा 

कौटंूवबक संस्था अशा सवशच वठकाणी या पाच 

घटकांचा अवलंब केला जातो.  या घटकांचा 

थोडक्यात खालील प्रमाणे ववशे्लषण करता 

येईल. 

(1) वनयोजन (Planning):  

 हनेरी फेयॉल यांच्या व्यवस्थापन 

वसध्दांतामध्ये सवाशत महत्वाचा घटक म्हणजे 

वनयोजन / योजना वनमाशण होय.  भववष्ट्यकाळात 

कोणते कायश करावयाचे आह ेयाचा अंदाज घेणे 

या घटकामळेु शक्य होते.  वनयोजनाचे कायश 

व्यवस्थापक / प्रशासकालाच करावे लागते.  

व्यवस्थापकाला संघटनेचे जे कायश आह,े ज्या 

बाबी शक्य होऊ शकत नाही असे इतरांना 

वाटते ते कायश व्यवस्थापकाला व्यववस्थत 

वनयोजन करून अवनवश्चतता वाटत असलेले 

कायश वनवश्चततेमध्ये बदलता येऊ शकते.  

वनयोजन करीत असतांना व्यवस्थापकाला 

संघटनेतील मानवी घटक व भौवतक घटकांचा 

ववचार करावा लागतो. व्यववस्थत वनयोजनामळेु 

आपत्कालीन पररवस्थतीचा सामना करण्याची 

शक्ती प्राप्त होते. चांगल्या वनयोजनासाठी 

प्रशासनामध्ये एकता, अचकूता, सातत्यता, 

लववचकता आवण तंतोतंतपणा या बाबी 

महत्वाच्या आहते. 

2) संघटना (Orgnization) 

 हने्रसी फेयॉलच्या व्यवस्थापन 

वसध्दांतातील अवतशय महत्वाचा दसुरा घटक 

म्हणजे संघटन होय.  फेयॉलने आपल्या 

महत्वपणूश ग्रंथातील जवळपास अधाश भाग 

संघटनेसाठी खचश केलेला आह.े  संघटना 

म्हणजे धोरणाची प्रत्यक्ष अंमलबजावणी 

करणारी यंत्रणा होय.  व्यवस्थापनाची / 

प्रशासनाची कायश करण्यासाठी मानवी व 

भौवतक घटकाची अत्यंत आवश्यकता आह.े 

हनेरी फेयॉलने भौवतक घटकाला मानवी 

घटकापेक्षा कमी महत्वाचे स्थान वदले आह.े  

कारण मानवी घटकामध्ये कमशचारी वगश आवण 

व्यवस्थापक यांचा समावेश होतो या घटकामळेु 
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संघटनेची रचना स्पष्ट होत असते.  त्यांच्या 

आधारेच संघटनेची ध्येय, धोरणे साध्य केली 

जातात.  हनेरी फेयॉलने संघटनेमध्ये 

व्यवस्थापक / प्रशासकाला अवतशय महत्व 

वदले आह.े  कारण व्यवस्थापक हा कंपणीचा 

भागधारक, संचालकमंडळ आवण कमशचारीवगश 

यांच्यातील दवुा असतो.  त्यामळेु संघटनेची 

ध्येय धोरणे पणूश करण्यासाठी व्यवस्थापकालाच 

वेळोवेळी योग्य वनयोजन करून वनणशय घ्यावे 

लागतात. 

3) आज्ञा / आदशे (Command) : 

 हनेरी फेयॉल यांच्या मते आदशे दणेे ही 

बाब अत्यंत जबाबदारीची आह.े  आदशे दतेाना 

चकुीच्या पध्दतीने वदले गेले तर संघटनेच्या 

साध्यावर ववपररत पररणाम होतो. म्हणनू आदशे 

दते असताना व्यवस्थापकाला खालील कांही 

बाबीची पणूश मावहती असणे महत्वाचे आह.े 

1 व्यवस्थापकाने संघटनेतील 

कमशचार्यांची वैयवक्तक आवण कायाशलयीन 

मावहती वमळववणे महत्वाचे आह े कारण 

संघटनेतील कोणते कायश कोणाकडे सोपवावे ह े

सकुर होईल. 

2 अयोग्य/अपात्र कमशचार्यांना संघटनेतनू 

काढून टाकणे. 

3 व्यवस्थापकाचे वतशन आदशश स्वरूपाचे 

असावे ज्यामळेु व्यवस्थापकाने आदशे 

वदल्यास ते पाळताना उत्साह वनमाशण झाला 

पाहीजे. 

4     मालक व कामगार यांच्यातील संघषश 

वनवारण करण्याचे ज्ञान असले पाहीजे. 

5     कमशचार्याच्या कायाशचे पररक्षण कमीत 

कमी तीन मवहन्यातनू एकदा व्यवस्थापकाने 

केले पाहीजे ज्यामळेु कायाशची यशवस्वता 

लक्षात येते. 

6 व्यवस्थापकाने संघटनेतील ववववध 

अवधकारी वगांना बोलावनू संघटनेच्या ध्येय 

धोरणाची मावहती द्यावी आवण पररषदा व 

अहवाल तयार करण्याचे कायश करावे. 

7 अत्यावश्यक कायाशवर लक्ष दऊेन 

अनावश्यक कायश टाळले पाहीजे. 

 वरील सवश बाबीची जाणीव जर 

व्यवस्थापकला राहीली तर संघटनेमध्ये 

वदलेल्या आज्ञेचे पालन योग्यररत्या होऊ शकेल. 

4) समन्वय (Co-ordination): 

 फेयॉलच्या मते संघटनेतील कायाशत, 

ववभाग, उपववभागात परस्पर संबंध वनमाशण 

करणे म्हणजे समन्वय होय, संघटनेचे ध्येय, 

उविष््टये साध्य करण्यासाठी संघटनेच्या सवशच 

ववभागात तसेच त्यांच्या कायाशमध्ये योग्य 

समन्वय असणे आवश्यक आह.े 

5) वनयंत्रण (Control): 

 संघटनेची उविष््टये साध्य करण्यासाठी 

संघटनेतील सवशच ववभाग, कामगाराच्या 

कायाशवर प्रभावी वनयंत्रण असणे अत्यंत 

महत्वाचे असते.  वनयंत्रणामळेु कायाशतील 

चकुा, तोटे, पनुरावतृ्ती यावर प्रवतबंध घालणे 

शक्य होते.  साहवजकच कामगार वगाशकडून 
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आपले कायश कायशक्षमतेने पार पाडल्या जातात, 

पण चांगल्या वनयंत्रणासाठी व्यवस्थापकाकडे 

कांही गणु असाव्याच लागतात. 

1    शाररररक गणु :-  आरोग्य, उत्साह, 

आकषशक व्यवक्तमत्व. 

2       मानवसक गणु: इतरांना समजनू घेण्याची 

क्षमता, वनणशय शक्ती व मानवसक तत्परता. 

3       शैक्षवणक गणु : आवश्यक शैक्षवणक 

पात्रता आवण सवश कायाशसंबंधी ज्ञान. 

4    नैवतक गणु : स्वखषुीने जबाबदारी 

वस्वकारण्याची मनोवतृ्ती व इच्छा 

5  ववशेषज्ञान : व्यापार, आवथशक 

व्यवस्थापकीय तसेच तांवत्रक कायाशसंबंधी 

ववशेष ज्ञान असावे. 

6       अनभुव : वववशष्ट कायाशसंबंधीचे पवुाशनभुव 

व त्यासंबंधीच ेज्ञान असणे आवश्यक आह.े 

 अशा प्रकारे हनेरी फेयॉल यांनी 

व्यवस्थापनाच्या / प्रशासनाच्या पाच महत्वपणूश 

घटकाचे प्रवतपादन केले आह,े संघटना 

कोणतीही असो त्यांना हया पाच घटकांना 

आत्मसात करावेच लागते.5  

व्यवस्थापनाची तंत्र े(Techniques) 

 आधवुनक व्यवस्थापण तंत्रामध्ये 

व्यवस्थापन आवण तंत्रे अशा दोन मलुभतू 

संकल्पनाचा समावेश होतो म्हणनू उविष्ट प्राप्ती 

साठी जे कांही करावे लागते त्याला व्यवस्थापन 

असे म्हणतात.  हेनरी फेयॉल यांच्या मते 

व्यवस्थापन म्हणजे, “अनुमान करणे, वनयोजन 

करणे, संघटन करण,े आदेश दणेे आवण वनंत्रण 

करणे होय तर तंत्र म्हणजे कायश वसध्दीसाठी 

वापरण्यात आलेल्या ववववध पध्दती होत 

म्हणनू वाढत्या स्पधेच्या यगुात व्यवस्थापन 

करीत असतांना ध्येय प्राप्तीसाठी आधवुनक 

तंत्राचा वापर होत असताना वदसतो म्हणनूच 

आधवुनक व्यवस्थापन तंत्र ही संकल्पना उदयास 

आली ज्यामध्ये ववववध पध्दती, तंत्रे, शैली 

याचा वापर करून योग्य व्यवस्थापन केल्या 

जाऊ शकते.  आधवुनक व्यवस्थापन तंत्रात 

वेगवेगळ्या प्रवक्रयाची वगशवारी केलेली असते 

त्यापध्दतीन े प्रवक्रया पार पाडत गेली की, 

संघटन व्यवस्थापनाद्वारे योग्य वनणशय होऊ 

शकतो व मानवी संसाधनाचा वापर व्यववस्थत 

होऊ शकतो म्हणनू व्यवस्थापनासाठी 

लागणार्या ववववध कायाशची वगशवारी करून 

व्यववस्थत बनववण्यात आलेल्या पध्दतीला 

आधवुनक व्यवस्थापन तंत्रे असे म्हणतात.6  

 फेयॉलच्या मते संघटनेची ध्येय, उविष््टये 

साध्य करण्यासाठी व्यवस्थापकाला 

कारखान्याचे व्यवस्थापण करीत असतातना 

खालील तंत्राचा अवलंब करून उविष्टांची 

पतूशता करावी लागते, संघटनेचे कायश खालील 

सहा प्रकारमध्ये ववभागून कायश करण्याच्या 

पध्दतीलाच व्यवस्थापनाची तंत्रे म्हणनू 

संबोधले जातात.  या तंत्रामळेु कायाशचे 

व्यववस्थतररत्या ववभाजन होऊन कायशवसध्दी 

अवतशय चांगल्या पध्दतीने होते.  

1) तांवत्रक प्रवक्रया (Technical 

Activities) : 
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 या प्रवक्रयामध्ये उत्पादनाशी संबंधीत 

कायश, उत्पावदत वस्तचूी ववभागणी, मवशनरीची 

संबंधीत कायश, नवीन यंत्रसामगु्रीची उपललधता 

ती चालववण्यासाठी व दरुूस्ती करण्यासाठीचा 

कमशचारी वगश अशा अनेक बाबीकडे 

व्यवस्थापकाला लक्ष द्यावे लागते. 

2) वावणज्यववषयक प्रवक्रया 

(Commercial Activities) : 

 या प्रवक्रया अंतगशत व्यवस्थापकाला 

कच्या मालाची खरेदी, उत्पादीत वस्तचूी ववक्री 

आवण वववनमय या बाबीकडे लक्ष द्यावे लागते.  

कुशाग्र बवुध्दमता आवण वनणशय घेण्याची क्षमता 

याबरोबरच बाजारपेठेचे ववस्ततृ ज्ञान आवण 

प्रवतस्पवधशयांची ताकत तसेच वस्तचू्या 

वकंमतीवर वनयंत्रण, दरुदशीपणा इ.बाबीचे ज्ञान 

असणे आवश्यक आहे ही प्रवक्रया व्यापारास 

गती दणेारी आह.े 

3) ववत्तीय प्रवक्रया (Financial 

Activities) : 

 या प्रवक्रयामध्ये ववत्त (पैसा) आवण 

त्याचा सवोच्च उपयोग या बाबीचा अवतशय 

संयमाने वापर करावा लागतो.  ववत्तीय प्रवक्रया 

जर चकुली तर संपणूश उद्योगावर त्याचा ववपररत 

पररणाम हातो.  पैशावशवाय कोणतीही 

औद्योवगक गवतववधी चाल ू शकत नाहीत.  

ववत्ताची प्राप्ती आवण त्याचे योग्य उपयोग 

करण्यासाठी ववत्तीय व्यवस्थापनाची 

आवश्यकता असते.  व्यवस्थापकाने पैशाचा 

उपयोग करताना कोणत्या घटकावर अवधक भर 

द्यावे ह ेठरवायचे असते. 

4) संरक्षण ववषयक प्रवक्रया (Security 

Activities) : 

 या प्रवक्रयाअंतगशत कारखान्याची / 

प्रशासनाची संपती व त्यामध्ये कायश कवरणार्या 

कमशचार्याची सरुक्षा समाववष्ट आह.े  

संघटनेमध्ये कायश करणार्या कमशचार्यांना 

आपल्या वजवीताचा व नोकरीची शाश्वती 

असली तरच कमशचारी वगश कायशक्षमतेने कायश 

करतात.  जर असरुवक्षत वातावरण तसेच 

नोकरीची कोणतीच शाश्वती नसेल तर त्यांना 

संघटनेबंिल कोणतीही आत्मीयता राहणार 

नाही.  यावशवाय चोरी, आग, परु, संप अशा 

प्रकारामळेु संघटनेच्या संपतीला धोका पोहच ू

शकतो त्यासाठी या सवश प्रकारापासनू 

संरक्षणाची व्यवस्था करण्याचे कायश 

व्यवस्थापकाला करावे लागते.  सध्या नरेंद्र 

मोदी सरकारने परवाच (सप्टेंबर 2020) एक 

औद्योवगक धोरण वनवश्चत केले त्यामध्ये 

संघटनेला वकंवा संघटनेच्या मालकाला कायम 

कमशचार्यांना दखेील कंत्राटी पध्दतीने 

नेमण्याचा हक्क वदला आह े या वनणशयामळेु 

कमशचार्यांच्या मनामध्ये नोकरीसंबंधी 

असरुवक्षतता वनमाशण होऊन त्याचा संघटनेच्या 

व कंपणीच्या उत्पादनावर ववपररत पररणाम 

होऊ शकतो. 

5) लेखांकन प्रवक्रया (Accounting 

Activities) : 
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 या प्रवक्रयामध्ये संघटनेमध्ये अथवा 

प्रशासनामध्ये स्टॉक वकती आह,े त्याची 

मावहती, बॅलन्स वशट, वस्तचू्या वकंमती आवण 

सांवख्यकी यासारख्या बाबीचा समावेश होतो.  

एक कायशक्षम लेखांकन पध्दत ही संघटनेची 

अचकू ववत्तीय वस्थती दाखव ू शकते ही एक 

शक्तीशाली व्यवस्थापकीय तंत्र आह.े 

6) व्यवस्थापकीय / प्रशासकीय प्रवक्रया 

(Managerial Activities) : 

 या प्रवक्रयेअंतगशत योजना तयार करणे, 

संघटनेची स्थापना, आदशे दणेे, समन्वय 

प्रस्थावपत करणे आवण वनयंत्रण ठेवणे या सवश 

बाबीचा समावेश फेयॉलने या प्रवक्रयेमध्ये 

केलेला आह.े  या सवश प्रवक्रया एका सतु्रामध्ये 

बांधण्याचा प्रयत्न केलेला आह.े  त्याचे संवक्षप्त 

रूप POCCC असे आह.े 

 हनेरी फेयॉल व्यवस्थापनाच्या 

कायाशसंबंधी म्हणतात की, व्ववस्थापनाचे 

कायशदखेील इतर कमशचार्याप्रमाणेच आह ेपण 

त्यामध्ये थोडासा फरक आह.े  व्यवस्थापकीय 

कायश करणारे व्यवस्थापकीय संचालक, 

पयशवेक्षक ह ेअसतात.  त्यांचे कायश संवेदनवशल 

असते कारण यांच्या कायाशमळेु संघटनेची 

भरभराटी वकंवा संघटनेस नुकसान देखील होऊ 

शकतो.  या अवधकार्याकडे वनयोजन करणे, 

संघटन बांधणे, समन्वय वनमाशण करणे, आदशे 

दणेे आवण वनयंत्रण ठेवणे या महत्वाच्या 

कायाशचा समावेश होतो.  म्हणनू यापैकी 

कोणतीही एक बाब अयशस्वी झाली की, 

संघटनेचे कायश वनवश्चत ध्येय साध्य करू शकत 

नाही.7  

 वरील सहा प्रवक्रयाचा समावेश हरेी 

फेयॉल यांनी व्यवस्थापनाची तंत्रे म्हणनू 

सांवगतलेली आहते.  याच प्रवक्रयावर संघटनेची 

यशवस्वता अवलंबून असते असा त्याचा 

ववश्वास आह.े  सध्या जगभर सवशच क्षेत्रात या 

तंत्राचा उपयोग करून व्यवस्थापकीय व 

प्रशासकीय कायश व्यवस्थापकांच्या वतीने पार 

पाडल्या जात आहते.  फेयॉलच्या या 

व्यवस्थापकीय योगदानाबिल त्यांना 

"आधवुनक व्यवस्थापनाचा" म्हणनू ओळखले 

जाते. 
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5. एल्टन मेयो (Elton Mayo) 

 

डॉ.  प्रववण पांडुरंर्राव िोणारकर 

लोकप्रशासन ववभाग प्रमखु 

बी रघुनाथ महाववद्यालय परभणी 

मो. न-  95 18 78 72 05 

 

  

ववसाव्या शतकातील प्रशासन व 

व्यवस्थापन के्षत्रातील एक महत्त्वपणूश 

ववचारवंत म्हणनू एल्टन मेयो ओळखले 

जातात. एल्टन मेयोच्या योगदानाला 

औद्योवगक के्षत्रातील आधवुनक काळातील 

एक महान उपललधी मानली जाते. मेयो 

पवहले असे व्यक्ती होते ज्यांनी वैज्ञावनक 

प्रबंध प्रयोगाच्या पारंपररक पद्धतीऐवजी 

नवीन मानवीय आवण मानवी व्यवहार 

दृवष्टकोन औद्योवगक क्षेत्रात वनमाशण केला व 

त्या माध्यमातनू औद्योवगकरणाच्या समस्या 

दरू केल्या. त्यांचा दृवष्टकोण प्रशासनासाठी 

एक महान ववचार मानल्या जातो. 

उद्योगांमध्ये यांवत्रक(भौवतक)घटक व 

मानवी घटक असे दोन घटक असतात. 

औद्योवगक क्रांतीनंतर यांवत्रक व भौवतक 

प्रगतीवर भर वदला गेला. 

यंत्रसामग्रीच े अद्ययावतीकरण केले गेले. 

मात्र मानवी तत्वाकडे दलुशक्ष करण्यात आले. 

कारखान्यात कायश करणार्या कामगार 

वगाशवर उत्पादन प्रवक्रया अवलंबून आह.े या 

बाबीला दलुशवक्षले गेले व मानवी तत्त्वाला 

यांवत्रक घटकाचा एक भाग मानले गेले. 

कामगारांना भीती दाखवनू वकंवा आवथशक 

प्रलोभने दाखवनू कायश करून घेता येते हा 

ववचार सवशत्र रूढ झाला होता. या ववचाराला 

छेद दणे्याचा प्रयत्न टेलरने मानवसक 

क्रांतीच्या माध्यमातनू केला. परंत ु त्याच्या 

या प्रयत्नांचा आधार मानवी तत्त्वाचा ववचार 

करण्याऐवजी नफा प्रवतृ्तीवर लक्ष कें वद्रत 

करण्यास पे्ररणा दणेारा होता. त्यामळेु 

उद्योगातील मानवी तत्त्वाची उपेक्षा कायम 

रावहली. औद्योवगक के्षत्रात यंत्र, तंत्र, कायश 

ववभाजन व  उत्पादनवाढीवर भर वदला जात 

असे. त्यातनू औद्योवगक के्षत्रात नवनव्या 

समस्यांना जन्म वदला. औद्योवगक कलह 
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वाढले कामगार-मालक संघषश ही सामान्य 

बाब बनली. त्यासोबतच पणूश क्षमतेने 

उत्पादन सरुू असताना उत्पादनात सातत्याने 

घट होत असल्याचे वचत्र समोर आले. कमी 

कामासाठी कमी वेतन कामाचे अवधक तास, 

कामावरून कमी करण्याची भीती, आवथशक 

व मानवसक शोषण आदी बाबी उत्पादनात 

वाढ करण्यासाठी तर दरूच परंतु उत्पादनात 

सातत्य राखण्यासाठी दखेील उपयोगी ठरू 

शकत नव्हत्या. या पररवस्थतीत सधुारणा 

करण्यासाठी व्यवस्थापकीय ववचारवंतांनी 

प्रयत्न केले परंतु त्यांचे प्रयत्न 

व्यवस्थापकाच्या कायश भोवती वफरले. 

कामगारांच्या गरजा पयंत ह े ववचार पोहोचू 

शकले नाही. कामावरून कमी करण्याची 

भीती व आवथशक  प्रलोभना वशवाय इतरही 

घटक कामगारांची कायशक्षमता कमी अवधक 

करण्यासाठी कारणीभतू असतात या 

बाबीकडे सातत्याने दलुशक्ष झाले.  

  उत्पादन वाढीसाठी वनयवमत केली 

जाणारे प्रयत्न अपयशी ठरल्यामळेु वेगळ्या 

पद्धतीने संशोधन करणे आवश्यक वाटू 

लागले. त्यातनू मानव संबंध ववचारसरणीचा 

उदय. या ववचारसरणीचा मखु्य 

प्रवतशक  म्हणनू जॉजश एल्टन मेयो ओळखले 

जातात. त्यांना औद्योवगक क्षेत्रातील 

मनोवैज्ञावनक व सामावजक ववचारसरणीचे 

जनक मानले जाते. जॉजश एल्टन मेयोच्या 

संशोधनाचा आधार कामगारांच्या 

भावना,  सामवूहक प्रवतवक्रया, अनौपचाररक 

संघटना, मानवी अवभप्रेरणा, कायाशतील 

सामावजक घटक हा होता.  त्याने मानव 

संबंधावर ववशेष संशोधन केले. मेयोचा 

असा हा ववश्वास होता की सवशच औद्योवगक 

समस्या मानवी असल्याने मानवी समस्यांचा 

अभ्यास औद्योवगक क्षेत्रात महत्त्वाचा 

ठरतो.  यंत्र कोणतीही समस्या वनमाशण करत 

नाही तर मानव हा प्रत्येक समस्येचे मळू 

आह.े त्यामळेु मानवी तत्वाचा अभ्यास 

केल्यास कमी उत्पादकता, औद्योवगक 

कलह इत्यादी समस्या संपषु्टात येऊ 

शकतात. 

  

 जीवन पररचय:- 

  

 ऑस्रेवलयातील ॲडीलेड 

शहरातील एका समदृ्ध कुटंुबात एल्टन 

मेयोचा  जन्म  26 वडसेंबर 1880 रोजी 

झाला.  त्यांचे आजोबा डॉक्टर आवण 

वडील इवंजवनयर होते.  कुटंुबाची इच्छा 

त्यांनी आजोबा प्रमाणे डॉक्टर बनावे अशी 

होती. एल्टन मेयोवर त्यांची आई  हनेररटा 

मेरी चा अवधक प्रभाव होता.  त्यांची आई 
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मलुांच्या  स्वातंत्र्यावर ववश्वास ठेवणारी 

होती. एल्टन मेयोचे प्राथवमक व माध्यवमक 

वशक्षण  ॲडीलेड येथे झाले. 1899 मध्ये 

त्यांनी तकश शास्त्र आवण तत्त्वज्ञान या ववषयात 

ॲडीलेड ववद्यापीठातनू पदवी प्राप्त 

केली.  घरच्यांच्या इच्छेखातर वैद्यकीय 

वशक्षण प्राप्त करण्यासाठी त्यांनी स्कॉटलंड 

ची राजधानी एवडनबगश येथे प्रवेश घेतला 

परंत ु त्यांना वैद्यकीय व्यवसायामध्ये ववशेष 

रस नव्हता. त्यामळेु त्यांनी ववकंग मेन्स 

कॉलेज लंडन येथे वशकववण्याचे 

कायश  पत्करले. 1905 मध्ये एल्टन मेयो 

ऑस्रेवलयाला परत आले. वशक्षणाची 

आवड असल्यामळेु त्यांनी पुन्हा 1907 

मध्ये ॲडीलेड ववद्यापीठात तत्वज्ञानाचा 

अभ्यास सरुू केला. या काळात एल्टन 

मेयोवर  ववल्यम वमचेल या वशक्षकाचा फार 

प्रभाव पडला.  एम.ए पदवी प्राप्त झाल्यानंतर 

त्यांनी  1912 मध्ये  क्वीन्सलंड ववद्यापीठात 

तकश शास्त्र, धोरण आवण मानसशास्त्र 

वशकववण्याचे कायश केले. 1914 मध्ये प्रथम 

महायदु्ध सरुू झाले एल्टन मेयोने यदु्ध पीवडत 

सैवनकांच्या वचवकत्सक अभ्यासात रूची 

दाखववली. याच काळात त्यांची प्रवसद्ध 

मानववंशशास्त्रज्ञ 

कास्पर  मेलीनोवस्की  यांच्याशी मैत्री झाली 

व त्यांची दखेील मानववंशशास्त्रात रुची 

वाढली. यदु्धजन्य काळात मेयोने अनेक 

सरकारी कायाशलयांना औद्योवगक 

मनोवैज्ञावनक तसेच राजकीय मनोवैज्ञावनक 

सल्ला दणे्याचे कायश केले.  त्यांच्या 

कायाशमळेु ऑस्रेवलयामध्ये त्यांची खपू 

प्रवसद्धी झाली होती. अमेररकेतील सॅन 

फ्रावन्सस्को येथे दखेील त्यांनी अनेक 

व्याख्याने वदली. त्यानंतर ऑस्रेवलयामधनू 

वास्तव्यासाठी अमेररकेला 

आले.  पेनवसल्वेवनया मधील  हवाटनश स्कूल 

ऑफ फायनान्स अाँड कॉमसश येथे 

अध्यापनाचे कायश सरुू केले.  इ.स.वी.सन 

1926 मध्ये एल्टन मेयोची वनयकु्ती हावशडश 

ववद्यापीठातील ग्रॅज्यएुट स्कूल ऑफ 

वबझनेस ऍडवमवनस्रेशन येथे इडंस्रीज 

प्रोफेसर म्हणनू झाली.   येथेच त्यांनी आपले 

महान संशोधन पणूश केले. 1941 ला 

स्वेच्छावनवतृ्ती घेतली व इगं्लंडला 

स्थाईक  झाले. 1 सप्टेंबर 1949 ला त्यांचे 

वनधन झाले. 

एल्टन मेयोने विवहिेिी पुस्तके  

1. Democracy and social  freedom -1919 

2. Psychology and religion- 1922  

3. The human problems of Industrial Civilization- 1933 

4. The social problem of Industrial Civilization- 1945 
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5. The Practical problems of industrial Civilization- 1948 

एल्टन मेयोने प्रकावशत केिेिे िेख  

1.  What is monotony- 1929 

2.  Changing methods in industry- 1930 

3.  Frightended people 1939 

4.  Supervision and what it means 1945  

प्रथम प्रयोर्/ चौकशी (द फस्टस इकं्वायरी) 

  

 एल्टन मेयो हावशडश ववद्यापीठात सरुू 

झाल्यानंतर त्यांच्या संशोधन कायाशला 

खर्या अथाशने सरुुवात झाली.  1920 साली 

वफलाडेवल्फया येथील एका कापड 

वमलमध्ये त्यांनी आपले पवहले  संशोधन 

सरुू केले. ही कापड वमल त्यावेळेस 

अमेररकेतील एक आदशश कापड वमल  जात 

होती. उत्पादनाचा दजाश खूप चांगला होता 

तसेच  कंपनीमध्ये कायश करणार्या 

कमशचार्यांना अनेक सवुवधा दखेील वदल्या 

जात होत्या. या कंपनीचा मालक एक 

उच्चवशवक्षत वनवतृ्त सैन्यावधकारी होता. मात्र 

या कापड वमल मधील ववणकाम 

ववभागांमध्ये कामगारांच्या पलायनाची 

समस्या वनमाशण झाली होती. कामगार 

फारकाळ वटकून राहत नसत. याच 

कंपनीमधील इतर ववभागांमध्ये प्रवतवषी 

कामगारांच्या  पलायनाचे प्रमाण फक्त सहा 

टक्के होते तर ववणकाम ववभागांमध्ये ते 250 

टक् क् यांपेक्षा अवधक होते. म्हणजे 100 

कामगारांच्या आवश्यक ते साठी प्रवत 

वषश  250 अवधक कामगार  काम  धरत व 

सोडत.  कंपनीच्या व्यववस्थत 

संचालनासाठी आवश्यक होते की ववणकाम 

ववभागांमधील कमशचार्यांमध्ये सातत्य 

असावे. कंपनीच्या मालकाने सरुुवातीला 

ववववध संस्थांच्या कायशक्षमता इवंजवनअरची 

मदत घेतली त्यांच्या सल्ल्याप्रमाणे 

उत्साहवधशक प्रोत्साहनपर लाभ वदले. परंतु 

त्याचा कंपनीतून काम सोडून जाण्याच्या 

प्रवतृ्तीवर काहीही प्रभाव पडला 

नाही.  त्यामळेु कंपनीच्या मालकांनी ही 

समस्या हावशडश ववद्यापीठाकडे सोपववली. 

हावशडश ववद्यापीठात रुज ूझाल्यानंतर मेयोला 

वमळालेले ह े सवाशत  मोठे संशोधन होते. 

एल्टन मेयोनी या ववणकाम ववभागाची 

नव्याने वचवकत्सा केली. आवथशक  प्रलोभना 

वशवाय त्यांनी शारीररक, सामावजक, 

मनोवैज्ञावनक आवण भौवतक दृवष्टकोनातनू 

ववववध कसोट्यांवर तपासणी केली. दीघश 

अध्यायनानंतर आवण वनरीक्षणानंतर ते या 

वनष्ट्कषाशवर पोहोचले की ववणकाम 
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ववभागात कायशरत कामगार पायाच्या 

समस्यांनी ग्रासले जातात आवण 

त्यांच्याजवळ याचा कोणताही उपचार 

उपललध नव्हता. कामगारांना पायाचा हा 

त्रास यासाठी होता की, प्रत्येक कामगाराला 

30 याडश पेक्षा अवधक लांबीच्या वशडीवरून 

वदवसातून अनेक वेळा खालीवर ये-जा करत 

कोठे दोरा तटुला आह े का याची पाहणी 

करावी लागे त्यामळेु ववणकाम ववभागात 

कायश करणारा प्रत्येक कामगार खपू त्रासात 

काम करायचा व लवकरच कंपनी सोडून 

वनघनू जायचा. वशवाय यावठकाणी वापरल्या 

जाणार्या मशीन खपू मोठ्या प्रमाणात 

आवाज करायच्या त्याचा दखेील 

कामगारांना त्रास होत असे. यावशवाय 

आणखी एक समस्या एल्टन मेयोने 

जाणवली ती म्हणजे  कामगारांच्या वया 

मध्ये मोठ्या प्रमाणात तफावत होती. 

त्यामळेु ते एकमेकांशी व्यववस्थत संवाद 

साध ू शकत नव्हते. एल्टन 

मेयोने  व्यवस्थापकाच्यासंमतीने  ववश्रांती

च्या काळाचा प्रयोग सुरू केला. त्याला 

कामगारांनी सकारात्मक प्रवतसाद वदला 

ववश्रांतीच्या  काळामळेु कामगारांचा थकवा 

कमी झाला व उत्साहाचे वातावरण वनमाशण 

झाले. कामगारांची उदासीनता दरू होऊन 

त्यांचे पलायन थांबले. या प्रयोगाने 

कामगारांच्या मनोबलामध्ये  ववृद्ध झाली. या 

प्रयोगामध्ये त्याने आणखी थोडा बदल 

केला. ठरवनू वदलेले कायश वेळेवर पणूश 

केल्यास कामगारांना ववश्रांतीची  अनमुवत 

वदली. ववश्रांतीच्या लालसेने कमशचार्यांमध्ये 

वेळेत काम करण्याची वजि वनमाशण झाली. 

उत्पादनाचा दजाश कायम राखला गेला. 

कामगारांची पायदखुी ची समस्या कमी 

झाली व कारखान्यातील पलायन 

जवळजवळ बंद झाले. कारखान्याच्या 

मालकाने मेयोच्या वशफारशीवशवाय 

कामगारांच्या ववश्रांतीच्या काळाचे वनयंत्रण 

कामगारांवर सोडून वदले. त्यामळेु कामगार 

परस्परांमध्ये ववचारवववनमय करून संपकश  

प्रस्थावपत करून ववश्रांतीचा काळ 

ठरवलूागले. यातून त्यांच्यामध्ये  सामावजक 

संबंधांची व संवादाची सुरुवात झाली ही 

बाब मेयोला खूप आवडली. 

 हॉथॉनस प्रयोर् ( 1924 ते1932): 

   कामगारांच्या कायशकुशलतेत  व 

कायशक्षमतेत वाढ करण्यासाठी ‘नॅशनल 

अकॅडमी ऑफ सायन्स’ या राष्ट्रीय शोध 

सवमतीने वेस्टनश इलेक्रॉवनक कंपनीच्या 

वशकागो शहरातील हॉथॉनश  येथील 

सयंत्रामध्ये परीक्षण सरुू केले. अमेररकेतील 

टेवलफोनचे सटेु भाग  बनववणारे मोठे संयंत्र 

होत.े ज्यामध्ये 25 हजारांपेक्षा अवधक 

कामगार काम करत असतं. हॉथॉनश संयंत्र 

वनरीक्षक जॉजश पेनाक यांच्या मदतीने ह े

अध्याय सरुु झाले. 1924  साली सुरू 

झालेले ह े प्रयोग 1932 पयंत चालले. या 
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प्रयोगांचा उिशे कायश पररवस्थतीमळेु 

कामगारांच्या व्यवहार आवण प्रवतृ्तीत 

होणार्या बदलांचा अभ्यास करणे हा होता. 

तसेच कामगारांची कायशकुशलता व 

उत्पादकतेला प्रभाववत करणार्या तत्त्वांची 

मावहती घेणे हा होता.  वेस्टनश इलेक्रॉवनक 

कंपनी  कमशचार्या संबंधीचे धोरण, कमशचारी 

कल्याण व सुववधांच्या बाबतीत जगप्रवसद्ध 

होती. परंत ुया उपरही कमशचार्यांत असंतोष 

आवण मतभेद होते. कंपनीत  असरुवक्षतता व 

तणावाचे वातावरण होते. उत्पादनात 

सातत्याने वाढ होण्याऐवजी उत्पादनात 

सातत्य राहत नव्हते. उत्पादन हळूहळू कमी 

होऊ लागले.  व्यवस्थापकांनी कामगारांना 

अवधक सवुवधा प्रदान केल्या व 

भौवतक  वातावरणातही सधुारणा केल्या 

परंत ु कंपनीच्या पररवस्थतीत कोणतीही 

सधुारणा झाली नाही. शेवटी कंपनीने 1924 

मध्ये नॅशनल ऍकॅडमी फॉर सायन्स या 

संस्थेशी संपकश  साधला व त्यांना पररवस्थतीत 

सधुारणा करण्यासाठीची जबाबदारी 

सोपववली.  

महान प्रकाश अध्याय (1924 ते 1927):  

  प्रकाश व्यवस्थेच्या कायशक्षमतेवर 

पडणार्या प्रभावाचा अभ्यास करण्यासाठी 

सहा-सहा मवहलांचे दोन समहू तयार केले 

गेले.  दोन्ही  समहूांना एकसमान काम वदले 

गेले परंत ुदोघांनाही वेगवेगळ्या खोल्यांमध्ये 

ठेवले गेले.  दोन्ही खोल्यांमध्ये समान रूपात 

प्रकाशाची व्यवस्था केली. प्रयोग सरुू 

करण्याच्या अगोदर दोन्ही  खोल्यांमधील 

वातावरण तापमान आवण अन्य प्रकारच्या 

सवुवधा सारख्या व वस्थर वनमाशण केल्या 

गेल्या. त्याचा उिशे मवहलांना त्या 

वातावरणाची सवय वनमाशण व्हावी हा होता. 

हळूहळू प्रकाश व्यवस्थेमध्ये क्रमशः बदल 

केला गेला. हा प्रयोग दीड वषे चालला. या 

प्रयोगातून पढुे आलेले वनष्ट्कषश संशोधकांना 

चवकत करणारे होते. कमी प्रकाश व्यवस्था 

असतांना वकंवा प्रकाश   व्यवस्थेत बदल 

करुन दखेील उत्पादनात वाढ झाली. त्यांनी 

कामगारांच्या पगार, ववश्राम काळ तसेच 

कामाच्या वेळेवर लक्ष कें वद्रत करायला 

सरुुवात केली. या प्रयोगात सामवूहक 

प्रोत्साहन दणे्याच्या ऐवजी व्यवक्तगत 

स्तरावर प्रोत्साहन योजनेला सरुुवात केली. 

प्रत्येक मवहलेला वेगवेगळे पाररश्रवमक वदले 

जात होते. तसेच कामाच्या दरम्यान त्यांना 

सपु वदला गेला. कामाच्या दरम्यान दैनंवदन 

तसेच साप्तावहक वदल्या जाणार्या सटु्टीमध्ये 

कपात केली गेली.  तरी दखेील 

उत्पादन  वाढले. या प्रयोगाच्या वनष्ट्कषाशने 

प्रयोगकत्याशना आश्चयशचवकत केले. हळूहळू 

कामगारांना वदल्या जाणार्या सवश सवुवधा 

बंद केल्या. फक्त ववभेदनात्मक मजरुी(प्रवत 

व्यक्ती दर) कायम ठेवली. सवश सवुवधा बंद 

केल्यानंतर दखेील उत्पादनांमध्ये सातत्याने 

वाढ होत रावहली. या प्रयोगाच्या 
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वनष्ट्कषाशमळेु प्रयोगकत्यांचे गहृीतक व त्यांचे 

वनष्ट्कषश हवेत इमारत बांधणार्या सारखे 

झाले. या प्रयोगाने ह े वसद्ध झाले की 

प्रकाशयोजना, ववश्रांतीचा कालावधी, 

प्रोत्साहन योजना यांचा उत्पादनवाढीची 

काही संबंध नाही.  प्रोत्साहन योजना वापस 

घेऊन दखेील उत्पादन कसे काय वाढले ही 

गोष्ट मात्र प्रयोगकत्याशना चक्रावनू टाकणारी 

ठरली नॅशनल अकॅडमी फॉर सायन्स चे 

प्रयोग करणारे कुठल्याही वनष्ट्कषाशवर पोहोचू 

शकत  नव्हते. थोडक्यात राष्ट्रीय संशोधन 

पररषदचेे प्रयोग अपयशी ठरले. 

एल्टन मेयोचा हॉथॉनस प्रयोर्ात प्रवेश: 

 एल्टन मेयोने आपल्या फस्टश 

इकं्वायरी या प्रयोगाची अमेररकेतील ववववध 

व्याख्यानांमध्ये मांडणी केली. त्याने प्रथमच 

कामगारांच्या कायशक्षमते संबंवधत एक 

वेगळा दृवष्टकोन मांडला होता. त्यामळेु 

त्याच े ववचार फार लवकर अमेररकेमध्ये 

प्रवसद्ध झाले. 1927 च्या वहवाळी 

वदवसांमध्ये हावशडश क्लबमध्ये जॉजश पेनाक 

यांनी एल्टन मयोचे व्याख्यान ऐकले त्यांनी 

मेयोची भेट घेऊन त्यांना प्रयोगातील 

वनष्ट्कषांबाबत कल्पना वदली व त्यांना 

हॉथॉनश प्लांटमध्ये येण्याचे वनमंत्रण वदले. 

जेणेकरून संशोधकांपढुे वनमाशण झालेल्या 

समस्या सोडववण्यासाठी त्यांची मदत होईल. 

मेयो 1927 मध्ये हॉथॉनश प्रयोगाशी जोडले 

गेले. . 

वेस्टनस इिेक्रॉवनक्स कंपनीत करण्यात 

आिेिे प्रयोर् 

1. महान प्रकाश अध्ययन (The grate 

Illumination Experiment) 

        a.  गट अनकु्रम परीक्षण (Relay 

Assembly Test Room) 

        b.  वद्वतीय गट अनकु्रम परीक्षण 

(Second Rely Assembly Group) 

        c.  मायका ववभाजन (Mica 

Splitting group)  

2.  मलुाखत अध्ययन (Interview 

studies) 

3.  वनरीक्षण अध्याय (Observation 

studies)  

   हॉथॉनश सयंत्रा मधील प्रयोगातील 

वनष्ट्कषांचा आढावा घेतल्यानंतर मेयोने 

असा वनष्ट्कषश काढला की प्रयोवगक रूम 

मधील मवहलांना परस्परांशी बोलण्याचे 

चचाश करण्याचे स्वातंत्र्य वदले गेले. त्यामळेु 

परस्परांमध्ये मध्ये एक समाज ववकवसत 

झाला आह.े ज्यांनी कायाशमध्ये एकमेकांना 

मदत केली एखाद्याचे अपूणश रावहलेले काम 

दसुर्यांनी मदत करून पूणश केले. त्यामळेु 

उत्पादनवाढीच्या ध्येयपतूी मध्ये या सवश 

मवहला यशस्वी झाल्या. यावशवाय 

प्रयोग  कत्यांचे लक्ष त्यांच्यावर आह ेयाची 

जाणीव त्या मवहलांना असल्यामळेु त्या 

आपल्या कायाशच्या उत्तरदावयत्वा प्रवत 

अवधक जागतृ झाल्या होत्या. याचा पररणाम 
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उत्पादन वाढीच्या रूपांने वदसनू आला. 

अशाप्रकारे मेयोने या दलुशवक्षत असलेल्या 

पैलूंना पकडले व औद्योवगक मनषु्ट्यच्या 

रूपाने एक मलू्यवान दृवष्टकोन ववकवसत 

केला. म्हणजेच या संशोधनाचा वनष्ट्कषश 

व्यक्तीच्या सामावजकतेच्या भावनेमध्ये 

काढला. यालाच हॉथॉनश  प्रभाव असे नाव 

वदले गेले. 

            महान प्रकाश योजनेच्यासंबंधी 

मेयोची र्वृहतके: 

 मेयोने व त्याच्या हावशडश 

ववद्यापीठातील सहकार्यांनी प्रकाश 

व्यवस्थेच्या असफल झालेल्या प्रयोगाची 

नव्याने परीभाषा केली. त्यातनू पाच 

गवृहतकांची मांडणी केली 

1.  प्रायोवगक कक्षामध्ये भौवतक 

पररवस्थतीच्यासोबतच कामाची लपलेली 

कायशपद्धती( सामावजकतेची भावना) 

ववद्यमान होते आवण या पद्धतीमळेुच 

उत्पादन वाढ झाली. 

2) कायाशदरम्यान ववश्रामाची व्यवस्था व 

आठवड्यात कमी केलेल्या कामाच्या 

वेळेमळेु कामगारांना शारीररक थकव्या 

पासनू आराम वमळाला पररणामतः उत्पादन 

वदृ्धी झाली. 

3) मेयोने उत्पादनवाढीची वतसरे कारण  एकरसते 

पासनू वमळालेल्या मकु्तीला मानले. 

4) मेयोने चौथा वनष्ट्कषश काढला की प्रत्येक 

व्यक्तीला वमळणारी मजरुी व्यवस्था उत्पादन 

वाढीसाठी कारणीभतू ठरली.  

5) मेयोने पाचवा वनष्ट्कषश काढला की 

वनरीक्षणाच्या पद्धतीमध्ये केल्या गेलेल्या 

पररवतशनामळेु ( प्रयोगासाठी वनवडलेल्या 

मवहला व वेगळी रूम) उत्पादन वाढ झाली. 

 

  या प्रयोगासंबंधी मेयोने आणखी 

काही वनरीक्षणे नोंदववली. कामगारांमध्ये 

आपापसात वनमाशण झालेले सौहादशपणूश 

वातावरण कामासाठी अनकूुल होते. 

प्रयोगांमध्ये वापरलेल्या मवहलांना 

परस्परांशी संवाद साधण्याचे स्वातंत्र्य होते. 

त्यामळेु त्यांच्यामध्ये एक प्रकारची 

सामावजक व्यवस्था ववकवसत झाली. या 

सामावजक व्यवस्थेने सामवुहक रूपात 

उविष्टपतूी करण्यासाठी  उत्प्ररेकाचे काम 

केले. वनरीक्षकांनी देखील वैयवक्तक 

रूपामध्ये या प्रयोगात रुची दाखवली. या 

वनरीक्षकांचे वतशन अवधकार्यासारखे नव्हते. 

कायाशसंबंधी कामगारांशी ववचारववमशश 

केला जात होता. त्यांच्या मतांचा आदर 

केला जात होता. सहानुभतूीपूवशक त्यांचे 

ववचार ऐकले जात होते. त्यामळेु कामगारांनी 

मोकळेपणाने कायाश संबंधीच्या समस्या 

व्यवस्थापकांनपढुे मांडल्या. कामगार, 

वनरीक्षक व व्यवस्थापक यांच्यामध्ये अंतर 

वैयवक्तक संबंध ववकवसत झाले. मेयोने हा 
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वनष्ट्कषश देखील काढला की, कामगारांमध्ये 

परस्परांमध्ये वनमाशण होणार्या अनौपचाररक 

सामावजक संरचनेमळेु कामगारांना कायश 

संतषु्टी प्राप्त होते. त्यासोबतच त्यांनी असेही 

वनरीक्षण नोंदववले की, वनरीक्षकांना प्रवशक्षण 

वदले जाणे आवश्यक आह.े ज्यामळेु ते 

आपल्या अधीन काम करणार्या 

कामगारांच्या कायाशमध्ये रुची घेऊ शकतील 

व आपला जनुा दृवष्टकोन सोडू शकतील. 

त्याचा असाही अनभुव होता की 

कामगारांनी आपल्या आवश्यकता आवण 

अडचणी अवधकारी वगांना मोकळेपणाने 

सांवगतल्या पावहजेत. तसेच अवधकार्यांनी 

दखेील कामगारांना आपल्या समस्या 

सांगण्यासाठी पे्रररत केले पावहजे. 

कामगारांना संवाद साधण्यासाठी पे्रररत केले 

पावहजे कामगारांमध्ये उत्साहाचा संचार 

करणे व्यवस्थापकाच्या कामाचा एक भाग 

असावा. हे सारे मेयोचे वनरीक्षण मानवीय 

संबंध वववेचनाचा आधार बनले.  या 

प्रयोगांना  “महान प्रकाश व्यवस्था” ही संज्ञा 

वदली कारण या वनष्ट्कषांमळेु औद्योवगक 

संबंधाच्या एका नव्या संकल्पनेला प्रकाशात 

आणले. 

 मुिाखत अध्ययन (मानवीय भावना 

आवण प्रवृत्तीचा प्रयोर्)  

 

  प्रकाश योजनेच्या अध्ययना नंतर 

हावशडश ववद्यापीठातील त्याच संशोधक 

दलाकडे 1938 मध्ये दसुर्या एका 

संशोधनाची जबाबदारी सोपवली गेली. हे 

संशोधन मानवीय भावना आवण 

दृवष्टकोनावर कें वद्रत संशोधन होते.  या 

संशोधनात मलुाखतीच्या तंत्राचा अवलंब 

केला गेला.सत्य समजले 25000 

कमशचार्यांपैकी 21126 कमशचार्यांची 

मलुाखत घेण्यात आली त्यांच्याकडून 

प्रश्नावली भरून घेण्यात आल्या. या 

प्रयोगाला अवधक तटस्थ रूप 

दणे्यासाठी  प्रयोग कत्याशची भूवमका अगदी 

गौण करण्यात आली व प्रश्नावली 

भरण्यासाठी संशोधन गटातील व्यक्तीन 

ऐवजी कंपनीतील कामगारांना प्रवशक्षण 

दऊेन तयार केले गेले. त्यामळेु कामगारांनी 

अवतशय मोकळेपणाने आपल्या समस्यांची 

चचाश या प्रयोगांमध्ये केली. या प्रयोगामध्ये 

कामगारांना कंपनीच्या धोरण, कायशक्रम, 

कायाशचे वातावरण आवण मालकाच्या 

व्यवहाराबाबत प्रश्न ववचारून त्यांची पसंती 

व नापसंती जाणनू घेण्याचा प्रयत्न केला. 

  या प्रयोगादरम्यान भौवतक 

पररवस्थतीमध्ये कोणतेही पररवतशन केले गेले 

नाही वकंवा कोणत्याही नवीन सधुारणा लागू 

केल्या गेल्या नाहीत. परंतु 

कामगारांना  त्यांच्या अडचणी समस्या 

ऐकून घेतल्या जात असल्याचे समाधान 

होते. त्यामळेु त्यांना वातावरणामध्ये 

पररवतशन होत असल्याची जाणीवही झाली. 
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एवढेच नाही तर त्यांना वेतनामध्ये दखेील 

बदल झाल्याचे जाणवले. वास्तवामध्ये 

त्यांच्या वेतना मध्ये कुठलाही बदल केला 

गेला नव्हता. संपणूश प्रयोगाने ह ेवसद्ध केले की 

मनातील भावना बाहरे वनघाल्यामळेु 

कुठल्याही भौवतक वातावरणात मध्ये बदल 

न करता देखील कामगारांना पररवस्थती 

बदलण्याची जाणीव झाली.  

मलुाखतींचे ववशे्लषण केल्यानंतर प्रयोगकते 

या वनष्ट्कषाशवर पोहोचले की कामगाराने दोन 

प्रकारच्या समस्या प्रामखु्याने मांडल्या.   

1.  प्रत्यक्ष अथवा भौवतक समस्या. 

2.  अप्रत्यक्ष अथवा मनोवैज्ञावनक समस्या. 

    संशोधन मंडळ या 

वनष्ट्कषाशवर पोहोचले की समस्या आवण 

वास्तववक पररवस्थती यांचा काहीही संबंध 

नाही कामगार आपल्या पाररवाररक समस्या 

तसेच आजारपण इत्यादी वैयवक्तक 

समस्यांनी ग्रस्त आहते व या वैयवक्तक 

समस्या मळेुच त्यांची कायशक्षमता कमी होत 

आह.े  

असे असले तरी या प्रयोगाने 3 पैलूंवर 

प्रकाश टाकला. 

1. कामगारांना आपल्या समस्या कंपनी जाणनू 

घेत आह ेयाचे समाधान वाटले, आपले मत 

दखेील कंपनीमध्ये व्यवस्थापका समानच 

महत्त्वपणूश आह े अशी भावना कामगारांची 

झाली. आपल्याला ववचार व्यक्त करण्याचे 

स्वातंत्र्य आह े याचे समाधान कामगार 

वगाशमध्ये वनमाशण  झाले. त्यांनी आपली मतं 

व्यक्त केल्यानंतर वातावरणामध्ये बदल 

झाल्याचा अनुभव घेतला जेव्हा की 

वातावरणामध्ये वास्तववक रीत्या कुठलाही 

बदल  केलेल्या वकंवा झालेला नव्हता.  

2)  या प्रयोगाचा दसुरा पैल ूम्हणजे  कामगारांना 

वनरीक्षक व व्यवस्थापकाच्या ववरुद्ध दखेील 

आपले मत व्यक्त करण्याची संधी 

वमळाली.  त्यामळेु वनरीक्षकांच्या 

व्यवहारांमध्ये व दृवष्टकोन यामध्ये बदल 

वनमाशण झाला व कामगाराकडे पाहण्याचा 

त्यांचा दृवष्टकोन पूवीपेक्षा अवधक मदृ ू

व  मानवीय झाला. 

3) ह्या प्रयोगामळेु सहकार्यांना चांगल्या प्रकारे 

समजनू घेण्याची प्रवतृ्ती वनमाशण झाली आवण 

त्यांना व्यवहाराच्या नवीन पद्धती वशकण्यास 

वमळाल्या. 

  या प्रयोगातनू आणखी काही बाबी 

पढुे आल्या त्या म्हणजे  संशोधक 

मलुाखतीच्या माध्यमातनू समस्यांचे वनदान 

करण्यात यशस्वी ठरले. या प्रयोगामध्ये 

कामगारांना स्वतः अवभव्यक्त होण्याची संधी 

वमळाली अनेकांनी असा ववचार व्यक्त केला 

की, अशा प्रकारची मलुाखत ह ेआजपयंत 

कंपनीकडून करण्यात आलेल्या कायाशत 

सवाशत चांगले कायश होते. मेयो म्हणतो 

“कमशचार्यांना त्यांच्या भावना आवण 

आत्मसन्मानाची आवश्यकता पणूश होत 
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नसेल तर त्यांच्या मनामध्ये वनराशा 

मानहानीकारकता व शंका वनमाशण होते. 

1  कामगारांना आपले ववचार व तक्रारी 

व्यक्त करण्याची संधी वदल्यास त्यांच्या 

मनोबलात वाढ होते. 

2  कामगारांच्या मागण्यांवर व्यवसायातील 

अंतगशत व बाह्य वातावरणाचा परेुसा प्रभाव 

पडतो. 

3  तक्रारी  कामगारांच्या मनातील दडलेल्या 

दःुखांना अवभव्यक्त करतात ते केवळ 

वास्तववकतेचेच प्रतीक असत नाही. 

कामगारांच्या भावना पणूश समायोजन आधारे 

दरू करता येते. 

4 कामगारांना आपण फक्त सोपवलेले कायश 

करीत नसनू आपल्या कंपनीच्या भववष्ट्य 

आवण संचालनात भाग घेत आहोत ही 

भावना वनमाशण होते. 

 वनरीक्षण अध्ययन / सामावजक संघटन 

प्रयोर् / बँक वायररंर् प्रयोर् (1931 ते 

1932) 

  एल्टन मेयोने आपल्या प्रयोगामध्ये 

काढलेल्या वनष्ट्कषाशची पडताळणी 

करण्यासाठी वनरीक्षण अध्ययन केले. या 

प्रयोगाचा मखु्य उिशे कमशचार्यातील 

अनौपचाररक सामावजक  संबंधांचा 

उत्पादकतेवर कसा प्रभाव पडतो ह े जाणनू 

घेणे हा होता. कारण मेयोने अनौपचाररक 

संघटना वकंवा सामावजक संबंधांची  नव्याने 

मांडणी केली होती. या संकल्पनेची 

व्यवहाररक पडताळणी करणे हा या 

प्रयोगांचा मखु्य उिशे होता. वेस्टनश 

इलेक्रॉवनक कंपनीमध्ये चाललेल्या 

प्रयोगांचा हा अंवतम प्रयोग मानला जातो. या 

प्रयोगासाठी मेयोनी वनरीक्षण पद्धतीचा 

अवलंब केला. या कामगारांना एका बाँकेच्या 

वायररंग चा प्रकल्प वदला गेला. त्यामळेु या 

प्रयोगांना बाँक वायररंग प्रयोग म्हणनू दखेील 

ओळखले जाते. या प्रयोगांसाठी  मेयोने 

एकमेकांशी संबंवधत असणार्या तीन 

ववभागांना वनवडले 

1) डाग दणेारा ववभाग  

2) टवमशनस वफक्स करणारा ववभाग  

3)तार जोडणारा ववभाग. 

  या प्रयोगामध्ये कामगारांचे वेतन 

दणे्यासाठी सामवूहक प्रोत्साहन योजना 

अंगीकारली गेली, म्हणजे समहूानं केलेल्या 

एकूण कायाशमध्ये प्रत्येकाला बरोबरीने 

कामाचे वेतन वदले जाणार होते. या 

प्रयोगामध्ये कामगारांच्या कायशक्षमतेच्या 

मलू्यमापनाचा आधार उत्पादन  हाच होता. 

प्रत्येक समहू आपल्या वनधाशररत लक्ष्या 

प्रमाणेच उत्पादन करत होता. मात्र हा समहू 

आपल्या सदस्यांना उत्पादन वाढववण्याची 

वकंवा कमी करण्याची संधी दते 

नसे.  कामगार उत्पादनवाढीसाठी सक्षम 

असनू दखेील त्यांना उत्पादन वाढव ू वदले 

जात नसे. उत्पादनाचा दर  कायम 

ठेवण्यासाठी कामगारांना त्यांच्या 
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अवधकतम क्षमतेपेक्षा कमी क्षमतेची ध्येय 

वनवश्चत केले जात. उत्पादनवाढीची पणूश संधी 

असनू दखेील या समहूाने उत्पादनाचा दर 

वस्थर ठेवण्याच ेवनयोजन केल्याचे वनदशशनास 

आले. या प्रयोगाचे अध्ययन केल्यानंतर 

मेयोच्या वनदशशनास खालील बाबी आल्या. 

      प्रत्येक समहूाने आपल्या सामावजक 

संरचना अंतगशत एक उच्चस्तरीय एकीकरण 

आवण एक प्रकारचा अनौपचाररक दबाव 

बनवलेला होता ज्याचा वापर सदस्यांच्या 

चकुा सधुारण्यासाठी केला जात होता. 

आपली ही एकता कायम राखण्यासाठी 

समहूाने खालील प्रकारची आचारसवहता 

तयार केली होती. 

1. या समहूाचा कोणताही सदस्य वनधाशररत वसमे 

पेक्षा अवधक काम करू शकत नव्हता 

एखाद्याने तसा प्रयत्न केला तर त्याला 

कामाचा दर वबघडवणारा म्हणनू वहणवले 

जात असे. 

2.  या समहूातल्या कोणताही सदस्य वनधाशररत 

लक्ष्या पेक्षा कमी काम करत नसे. एखाद्याने 

तसे केले तर त्याला धोकेबाज मानले जात 

असे. 

3. कोणताही सदस्य वनरीक्षकांचा समोर 

आपल्या कोणत्याही इतर सदस्यांची वनंदा 

वकंवा तक्रार करू शकत नव्हता. एखाद्याने 

असे केल्यास त्याला भेदी मानले जात असे. 

4. समहूातील प्रत्येक सदस्यांमध्ये याबाबत 

एकमत होते की कोणत्याही सदस्याने 

समहूापासनू सामावजक दरूी बनव ू नये. 

सवांचा दजाश समान ठेवण्याचा प्रयत्न या 

समहूाने केला म्हणजे जर कोणी वनरीक्षक 

असेल तर त्याने वनरीक्षका सारखा व्यवहार 

करू नये.  

   या संपणूश अध्ययनातनू मेयो आवण 

त्याच्या सहकार्यांनी असा वनष्ट्कषश काढला 

की, कोणत्याही औद्योवगक संघटनेमध्ये 

आवथशक आवण तांवत्रक पैलूंवर लक्ष 

दणे्यासोबतच संघटनेच्या मानवी पक्षाची 

अपेक्षा केली जाऊ नये. व्यवस्थापन तंत्राने 

केवळ तांवत्रक बाबीत दक्ष राहून चालणार 

नाही तर  त्यांच्यात मानवी पररवस्थतीचा 

सामना करण्यासाठीची दक्षता सदु्धा असली 

पावहजे. कामगारांना प्रोत्सावहत करणे त्यांचे 

नेततृ्व करणे त्यांच्यासोबत संवाद प्रस्थावपत 

करणे इत्यादी दखेील व्यवस्थापकांना 

चांगल्याप्रकारे जमले पावहजे.  मेयोने या 

प्रयोगातील अनभुवांच्या आधारावर 

हा  वनष्ट्कषश काढला की मानवी  बाबींची 

उपेक्षा करून तांवत्रक प्रगतीवर  भर दणेे 

एकदम आधारहीन आह.े 

उद्योर्ांमधीि अनुपवस्थतीचे अध्ययन 

(1943) 

   एल्टन मेयोच्या आयषु्ट्यातील हा 

शेवटचा प्रयोग मानला जातो. वद्वतीय 

महायदु्धाच्या दरम्यान अमेररकेमध्ये लोकांचे 

जनजीवन पणुशतः उध्वस्त झाले होते. 

औद्योवगक प्रवतष्ठान वर दखेील त्याचा 
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प्रभाव पडला होता. औद्योवगक क्षेत्राला 

एका नवीन समस्येला सामोरे जावे लागले, 

ही समस्या होती उद्योगांमधील 

अनपुवस्थतीची. ववमानांचे सटेु भाग 

बनववणार्या तीन पैकी दोन संयंत्रामध्ये ही 

समस्या अवधक तीव्र स्वरूपामध्ये होती. 

एकीकडे उत्पादन वाढववण्याचा दबाव 

असताना दसुरीकडे कामगारांच्या 

अनपुवस्थतीमळेु उत्पादनात सातत्याने घट 

होत होती. दोन  संयंत्रामध्ये कामगारांच्या 

अनपुवस्थती सदर 70 टक् क् यांपयंत होता. 

शेवटी धोक्याची-घंटा जाणनू 

कंपनीच्या  प्रबंधकानी एल्टन मेयोना 

अनरुोध केला वक, त्यांनी या पररवस्थतीचे 

अध्ययन करावे व त्यावर काही उपाय 

सचुवावे. त्यामळेु कामगारांच्या 

अनपुवस्थतीची समस्या सोडवली जाऊ 

शकेल. या प्रयोगांना 1943 मधील सरुुवात 

झाली. 

   प्रयोगातील अनुभवांच्या 

आधारावर  एल्टन मेयोने  अध्ययनाला 

सरुुवात केली.  त्याला या दोन्ही संयंत्रामध्ये 

काही सारखेपणा जाणवला.  त्याने वतसर्या 

संयंत्राचा अभ्यास केला यावठकाणी 

अनपुवस्थतीचा दर अत्यंत नगण्य 

होता.  यावठकाणी प्रबंधकानी सामवूहक 

कायश योजना लाग ूकेली होती.   प्रबंधकानी 

ह े स्पष्ट केले होते की, कामगारांना त्याच 

वदवशी पणूश वेतन वमळेल ज्या वदवशी ते 

अनपुवस्थत राहणार नाहीत. एखादा कामगार 

अनपुवस्थत रावहल्यास त्याचा 

अनपुवस्थतीमळेु सवश कामगारांच्या 

वेतनामध्ये कपात केली जाईल. प्रबंधकांच्या 

या वचका मळेु सवश कामगार जागतृ होते. 

त्यांनी गटातील अनपुवस्थतीवर लक्ष 

ठेवण्यासाठी आपल्या मधीलच एकाला 

नेता म्हणनू वनवडले. या वस्थतीमळेु आता 

कामगारांचे ह े दावयत्व बनले की त्यांनी 

उद्योगांमधील उपवस्थतीमध्ये व कायाशच्या 

उविष्ट प्राप्ती मध्ये वनयवमतता ठेवावी. मेयोने 

हा अनभुव केला की उद्योगांमधील वनमाशण 

होणारे अनौपचाररक संघटन व्यवस्थापकांना 

सहयोग करून उत्पादन ववृद्ध मध्ये सहाय्यक 

ठरू शकते.  

  अनपुवस्थतीच्या समस्येने ग्रस्त 

असलेल्या दोन  संयंत्रामध्ये अशा 

पद्धतीच े अनौपचाररक  कामगारांचे समहू 

बनवलेले नव्हते वकंवा त्या श्रवमकांचा असा 

कोणताही नेता नव्हता जो 

संपणूश   कामगारांना एका समहूाच्या 

स्वरूपामध्ये बांधनू ठेव ूशकेल. पररणामी या 

दोन संयंत्रामध्ये काम सोडून जाण्याची तसेच 

अनपुवस्थत राहण्याची समस्या अवधक 

गंभीर बनली होती. त्याचा प्रत्यक्ष पररणाम 

उत्पादन घट होण्यावर झाला. मेयो पढुे 

वनरीक्षण नोंदवतात या दोन संयंत्रामध्ये 

अनौपचाररक समहू वनमाशण होण्यासाठी 

कुठलीही सुववधा वदल्या गेलेली नव्हती 
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त्यामळेु या संयंत्रात 

व्यवस्थापनाववषयी  कामगारांच्या मनामध्ये 

नकारात्मक भावना वनमाशण झाली होती. 

मेयोने आपल्या वनष्ट्कषांच्या आधारावर 

व्यवस्थापकांना सल्ला वदला की 

कामगारांचे अनौपचाररक समहू 

बनववण्यासाठी प्रोत्सावहत केले गेले पावहजे. 

तसेच त्यांच्या समस्यांना मानवी दृवष्टकोन 

अवलंबनू दरू केले गेले पावहजे. 

एल्टन मेयो आवण फ्रें डररक टेिर यांच्या 

ववचारांची तुिना 

  औद्योवगक क्षेत्रात वनमाशण झालेल्या 

समस्या  सोडववण्यास केवळ ववचारांची 

तावकश क मांडणी न करता ववववध प्रयोगाच्या 

माध्यमातनू औद्योवगक समस्यांची 

पडताळणी करून वसद्धांतांची वनवमशती 

करणारे प्रशासकीय ववचारवंत म्हणनू एल्टन 

मेयो व फे्रडररक टेलर ओळखले 

जातात.  प्रशासनाच्या के्षत्रांमध्ये एल्टन मेयो 

व फे्रडररक टेलर यांनी अनेक प्रयोगांच्या 

माध्यमातनू प्रशासकीय समस्यांची उत्तरे 

शोधनू प्रशासनाला एक नवी वदशा दणे्याचा 

प्रयत्न केला. दोघांचेही ववचार हे 

वास्तववकता दशशववणारे व समस्यांचे पणूश 

उत्तरे दणेारे होते. फे्रडररक टेलर यांनी शास्त्रीय 

व्यवस्थापनाच्या माध्यमातनू औद्योवगक 

समस्यांचे वनमूशलन केले तर मेयोनी 

सामावजक संबंध दृवष्टकोनातनू औद्योवगक 

समस्यांचे वनराकरण केले. दोघांच्याही 

कायाशचा उिशे एकच होता मात्र दोघांनी 

शोधलेली समस्यांची उत्तरे वेगवेगळी 

होती.  एल्टन मेयोने मानवी या तत्त्वांवर भर 

वदला तर टेलर ने आवथशक मनषु्ट्याची 

संकल्पना स्पष्ट केली. दोघांचेही ववचार 

प्रशासन व व्यवस्थापनाच्या के्षत्रांमध्ये नव्या 

अध्यायाला सरुुवात करणारे ठरले रेनहाटश 

बेंडवडं्रक्स यांनी त्यांचे  

प्रवसद्ध पसु्तक ‘वकश  अाँड अथोररटी इन 

इडंस्री’ यामध्ये मेयो आवण टेलरच्या 

ववचारांची तलुना करण्याचा प्रयत्न केला 

आह.े यावशवाय इतरही काही ववचारवंतांनी 

एल्टन मेयो आवण  फे्रडररक टेलर च्या 

ववचारातील  समानता  व फरक सांवगतला 

आह े त्याचा आढावा थोडक्यात 

पढुीलप्रमाणे. 

एल्टन मेयो आवण  फे्रडररक टेिर च्या 

ववचारातीि  समानता 

1. मेयो आवण टेलर यांनी आपले ववचार 

दीघशकाळ केलेल्या ववववध प्रयोगांच्या 

पडताळणीनंतर मांडले त्यामळेु ते 

पररवस्थतीचे समपशक उत्तर दणेारे होते. 

2. व्यवस्थापक व कामगारांच्या परस्पर 

सहकायाशच्या संकल्पनेवर दोघांनीही भर 

वदला. म्हणजे व्यवस्थापक कामगार 

सहकायश संकल्पना दोघांनी 

सारखीच  मांडली.  

3. एल्टन मेयो मानवी संबंधात ववचार मांडला 

तर टेलर ने शास्त्रीय व्यवस्थापनाचा ववचार 
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मांडला होता. दोन्ही ववचारवंतांनी 

व्यवस्थापनाचा दृवष्टकोन शास्त्रीय 

आधारावर असावा ह ेमान्य केले आह.े 

4.  दोन्ही ववचारवंतांनी मयाशवदत उत्पन्नाच्या 

कारणांचा शोध घेतला व उत्पादन 

वाढीसाठीचे मागश सचुववले. 

5. दोन्ही ववचारवंत औद्योवगक संघषाशच्या 

ववरोधात होते अशा प्रकारच्या संघषाशमळेु 

संघटनेच्या कायशक्षमतेवर पररणाम होतो असे 

त्यांचे मत होते. 

6. कामगार व त्यांची कायशप्रवतृ्ती हा 

दोघांच्याही प्रयोगाचा व संशोधनाचा ववषय 

होता. 

एल्टन मेयो आवण  फे्रडररक टेिर च्या 

ववचारातीि  फरक 

1. मेयोने मानव संबंध ववचारधारेला  ववकवसत 

केली तर टेलर ने आवथशक मानव 

दृवष्टकोनाला ववकवसत केले. 

2. मेयोने सामावजक भावना व अनौपचाररक 

संघटनेवर भर वदला तर टेलर ने व्यवक्तगत 

प्रगती, स्ववहत आवण औपचाररक संघटनेवर 

भर वदला. 

3. टेलरने कामगारांचा गट नेहमी 

व्यवस्थापकाच्या ववरोधात असतो असे 

म्हटल े आह.े मात्र ही संकल्पना मेयोला 

मान्य नाही. त्याच्यामध्ये व्यवस्थापकांनी 

संघटनेत असे वातावरण तयार करावे की, 

ज्या वातावरणात मानवी इच्छा आवण 

गरजांची पतूशता सहकार्यांच्या कृतीने पणूश 

व्हावी. 

4. मेयोनी कामगारांची आवण मालकाची इच्छा 

आवण गरजांची ववशे्लषण प्रवतपादन केले 

आह े टेलरने कामगारांच्या गवतशीलते 

संबंधी आपले मत मांडले आह.े 

5. टेलर कामगारांची कायशक्षमता 

वाढववण्यासाठी तांवत्रक कौशल्य ववकवसत 

करण्यावर भर दतेो. तर मेयो कामगारांची 

कायशक्षमता वाढववण्यासाठी सामावजक 

कौशल्य ववकवसत करण्यावर भर दतेो. 

6. मेयो मानवी सहयोगाचे समथशन करतात तर 

टेलर मानवसक क्रांतीचे समथशन करतात. 

7. मेयोने मानसशास्त्रीय दृवष्टकोनातून ववशे्लषण 

केले तर टेलर ने शास्त्रीय व्यवस्थापन 

दृवष्टकोनातनू ववशे्लषण केले. 

8. मेयो न े कामगारांच्या भावभावनांना महत्त्व 

वदले टेलरने यांवत्रकतेला महत्त्व वदले. 

   मेयो व टेलरच्या ववचारांचे 

ववशे्लषण केल्यानंतर दोघांपैकी कोण श्रेष्ठ हे 

सांगणे कठीण असले तरी दोघांनीही 

आपल्या आपल्या ववचाराने तत्कालीन 

औद्योवगक क्षेत्रात वनमाशण झालेल्या समस्या 

सोडववण्यासाठी जे उपाय सांवगतले ते काल 

सापेक्ष योग्यच होते. 

 वैज्ञावनक आवण तांवत्रक प्रगती नंतर 

केवळ औद्योवगकरणाच्या प्रवक्रयेला चालना 

वमळाली नाही तर या प्रगतीचा संपणूश मानवी 

सभ्यतेवर प्रभाव पडला. औद्योवगक क्षेत्र 
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सोबतच सामावजक क्षेत्रामध्ये दखेील अनेक 

समस्या वनमाशण झाल्या. औद्योवगक 

क्षेत्रामध्ये या समस्या अवधक तीव्र 

स्वरूपाच्या होत्या. एकीकडे उत्पादन 

वाढीवर भर दते असताना  मानवाला यंत्र 

समजले जाऊ लागले.मानवी तत्त्वांची 

मोठ्या प्रमाणात  उपेक्षा होऊ लागली. 

कामगारांची वपळवणकू होऊ लागली. यातून 

औद्योवगक क्षेत्रात कलह वनमाशण होऊ 

लागले उत्पादन वाढ होण्याऐवजी प्रत्यक्ष 

उत्पादन घट होऊ लागली. अशा वेळेला 

एल्टन मेयोने मानवी तत्वाला महत्त्व देऊन 

औद्योवगक के्षत्रातील समस्या दरू केल्या. 

एल्टन मेयोचे योगदान केवळ औद्योवगक 

के्षत्रापरुते मयाशवदत रावहले नाही तर शासन-

प्रशासन आवण  ववशेषतः  नोकरशाहीच्या 

संदभाशत अत्यावधक महत्त्वपणूश मानले जाते . 
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10. प्रशासकीय आवण व्यवस्थापकीय ववचारवंत, गजभारे, वाघमारे, अरुण प्रकाशन लातरू. 
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6.वमस मेरी पाकस र फॉिेट 

डॉ. जेवळीकर र्ौरव र्ोववंद 

 एम. ए., (लोकप्रशासन) नेट – जे.आर.एफ., पीएच. डी. 

सहाय्यक प्राध्यापक व ववभाग प्रमख 

महाराष्ट्र उदयवगरी महाववद्यालय, उदगीर वज. लातरू  

 

व् यवस् थापन शास् त्रातील भववष्ट् यववधाती, 

मानशास् त्रज्ञ, व् यवस् थापनतज्ञ, राजनीतीज्ञ, 

औद्योवगक संघटनेतील मानवी संबंधाच् या 

अभ् यासक, उच् चकोटीच् या लेवखका, 

उत् कृष्ट् ट वक् ता,व् यवहारवादी सामावजक 

कायशकत् याश, The Speaker of the House 

of Representative -१९०९ (प्रवतवनधी 

सभागहृाचे सभापती) या अवद्वतीय ग्रंथाच् या 

लेवखका,सामावजक मानवयगुाच् या 

आद्यप्रवतशक, संघटनेतील संघषश 

सोडववण् यासठी ‘एकीकरण’ या सवोत् कृष्ट् ट 

मागाशच् या समथशक, ‘नेततृ् वा’संबंधी 

नवववचारांची मांडणी करणा-या 

मानवतावादी प्रशासकीय ववचारवंत म् हणनू 

वमस मेरी पारकर फॉलेट यांची जगभर 

ओळख आह.े डॅवनयल ए. रेन सारखे 

ववचारवंत, फॉलेटबिल आपले मत 

नोंदववताना म् हणतात की, ‘’ऐवतहावसक 

कालक्रमानसुार त् या ‘वैज्ञावनक 

व् यवस् थापना’चे प्रवतवनवधत् व करतात तर 

तत् वज्ञानाच् या दृष्ट् टीने त् या ‘सामावजक 

मानव’ यगुाचे प्रवतवनवधत् व करतात’’. 

पारंपाररक व् यवस् थापनातील उणीवा, दोष दरु 

करण् यासठी फॉलेट यांनी व् यवस् थापनामध् ये 

मानसशास् त्रीय दृवष्टकोनाचा ववकास केला. 

लोकप्रशासनाची पारंपाररक ववचारसरणी 

आवण मानवी  संबंध ववचारसरणी  यांना 

जोडणारा पलू वकंवा सेत ूम् हणजे मरी पारकर 

फॉलेट यांचे ववचार होय. व् यवस् थापन आवण  

प्रशासनाचा  मानसशास् त्रीय दृवष्टकोनातनू  

ववचार करणा-या  ववचारवंतांमध् ये फॉलेट 

यांचे नाव अग्रस् थानी घ् यावे  लागते. कारण 

कोणत् याही संघटनेमध् ये माणसू  हा  मखु् य 

कें द्रवबंद ू असतो  त् यामळेू  संघटना अंतगशत  

वनमाशण होणा-या समस् यादखेील मानवी  

दृवष्टकोनातनू सोडववल् या गेल् या पावहजेत, 

यावर फॉलेट यांचा भर होता. फॉलेट यांचा 

‘औद्योवगक संघटनेतील  मानवी  संबंध’ हा  

अभ् यासाचा  ववषय  होता. या अभ् यासावरुन 

मानवी संघटनेचे वनयम  त् यांनी  तयार  केले  

आहते. फॉलेट यांच् या मते, व् यक् तीच् या 

आवण त् यांच् या समहूाच् या इच् छा,  आशा, 
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पवूशग्रह, राग-लोभ, त् यांच् या भावना, ववचार  

आवण आचरणाचा  प्रशासनात त् यांच् या 

व् यवहारावर वकंवा वतशनावर कोणता प्रभाव 

पडतो, याचा अभ् यास मानसशास् त्रीय  

दृवष्टकोनातनू केला पावहजे  प्रशासकीय 

समस् यांचा अभ् यास करण् यासाठी आधवुनक 

काळात या दृवष्टकोनाचा मोठया प्रमाणात 

उपयोग केला जात आह.े  आजच् या 

प्रशासकाला सामावजक आवण  आवथशक  

बाबींच् या ज्ञानाबरोबरच मानसशास् त्राचेही 

ज्ञान  असणे आवश् यक आह,े असे फॉलेट 

मानते. शासकीय-वनमशासकीय, 

औद्योवगक-व् यापारी अशा अनेक 

संघटनांमध् ये ते वनयम उपयोगात आणता 

येतील,  अशी  त् यांची ववचारधारा  होती. 

फॉलेट या व् यवस् थापनातील  प्रत् येक  

घटकाकडे रचनात् मक  व सकारात् मक 

दृवष्टकोनातनू पाहतात त् यामळेुच संघषश व 

एकीकरण,  नेततृ् व, अवधसत् ता,  

समहूभावना, समन् वय, वनयंत्रण, अवभप्रेरणा 

याबाबत त् यांनी मांडलेले  ववचार आजही 

उद्बोधक आहते. फॉलेट  यांनी त् यांच् या 

व् याख् यानात वनमाशण  होणा-या समस् यांवर  

केलेले भाष्ट् य आजही व् यावसावयकांना  

मागशदशशक  ठरणारे आह.े फॉलेट यांच् या 

व् याख् यानबाबत बोलताना अनेक उद्योग 

व् यवसावयक म् हणत  असत  की, ‘ फॉलेट  

यांची व् याख् याने म् हणजे  आम् हा 

उद्योजकांसाठी बौवध्दक मेजवानीच असे’. 

थोडक् यात व् यवस् थापन, प्रशासन व 

संघटनात् म् क दृवष्टकोनातनू फॉलेट यांचे 

योगदान अत् यंत महत् वपणूश  आह.े 

जीवन पररचय – 

 वमस  मेरी  पाकश र  फॉलेट यांचा  जन् म 

अमेररकेतील  बोस् टन शहरात  सन १८६८ 

मध् ये एका मध् यमवगीय कुटंूबात  झाला. 

यांचे माध् यवमक  वशक्षण  बोस् टन शहरातील 

‘टेलर अकॅडमी’ या संस् थेत झाले असनू 

याच  संस् थेतील  इवतहास  ववषय  

वशकववणा-या थॉमसन नावाच् या वशक्षकांशी 

फॉलेट यांचा पररचय झाला. थॉमसन या  

वशक्षकाच् या ववचारांचा प्रभाव फॉलेटवर 

झाला. त् यानंतर पढुील वशक्षणासाठी फॉलेट 

यांनी हावडस ववद्यापीठात प्रवेश घेतला. या 

ववद्यापीठात राज् यशास् त्र ववषयाचे हटश नावाचे 

प्राध् यापक यांचाही फॉलेटवर प्रभाव वनमाशण 

झाला. १८९८ मध् ये त् यांनी   पदवीपयंतचे  

वशक्षण पणूश केले  आवण त् या बोस् टनला परत 

आल् या. त् यानंतर फॉलेट  यांनी सामावजक व 

शैक्षवणक कायाशकडे आपले लक्ष वळववले, 

त् यांची स् थावनक  शाळांमाफश त चालववल् या 

जाणा-या क् लबच् या चेअरमनपदी १९०२ 

मध् ये वनवड  झाली  तसेच त् यांना मवुन्सपल 

संस् थेमाफश त चालववल् या जाणा-या 

शाळांच् या चेअरमन  पदाववषयी १९०८ 

मध् ये ववचारणा करण् यात आली. १९०९ 

साली त् यांना बोस् टन शहरातील स् त्री वशक्षण 
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संस् थचेे सवचव पद वमळाले. १९१२ साली 

फॉलेट यांनी  व् यावसावयक औद्योवगक 

वशक्षणाच् या कायाशला सरुुवात केली. 

यामळेुच त् यांचा औद्योवगक के्षत्राशी संबंध 

आला. यातूनच त् यांनी व् यवस् थापन वसध् दांत  

वनमाशण  केला.  त् यांनी  १९१८ मध् ये 

वलवहलेल् या ‘ द न् य ू  स् टेट ग्रपु ऑफ 

ऑगशनाझेशन द सोल् यशून  ऑफ पॉप् यलुर 

गव् हमेट’  या पसु् तकातनू  असे सांवगतले की,  

मनषु्ट् याच् या  वैयवक्तक  जीवनापेक्षा 

सामावजक समहूाच् या जीवनाला अवधक 

महत् व असते. मनषु्ट् य समाजामध् ये राहून 

काहीतरी साध् य करु शकतो, एकटा मनषु्ट् य 

काहीही करु शकत  नाही. थोडक् यात, 

फॉलेट यांचा जीवन प्रवास हा समहू 

जीवनावर व समहूातील मानसशास् त्रावर 

आधारललेा आह.े फॉलेट यांचा ६५ वषाशचा 

जीवन प्रवास १९३३ ला संपला असला तरी 

आज  ९ दशकानंतरही त् यांचे ववचार 

वततकेच उपयकु् त व मागशदशशक वाटतात. 

फॉिेट यांची गं्रथसंपदा 

 फॉलेट यांचे वलखण 

मानसशास् त्रावर आधारलेले असनू अत् यंत  

साध् या व सोप् या भाषेत त् यांनी मलूभतू तत् व 

आपल् या लेखणीद्वारे स् पष्ट् ट केले आह.े 

फॉलेट यांच् या वलखाणातील महत् वपणूश  

ग्रंथसंपदा खालीलप्रमाणे सांगता येईल. 

1. The Speaker of The House of 

Representatives- 1896 

2. The New State- 1918 

3. Creative Experience – 1927 

4. Dynamic Administration – 1941 

(हा ग्रंथ फॉलेट यांच् या मतृ् यनंुतर मेटकाफ 

आवण ऊवीक या दोन प्रशासकीय 

ववचारवंतांनी संपावदत केला.) 

वरील ग्रंथावशवाय अनेक शोधवनबंध तसेच 

लेखांच् या माध् यमातून फॉलेट यांनी  

लोकप्रशासन शास् त्रात मौवलक भर टाकली 

आह.े 

फॉिेट यांची संघषस आवण एकीकरण 

संकल् पना – 

 मेरी पाकश र फॉलेट यांनी 

लोकप्रशासनाला वदलेली एक अनमोल 

दणेगी म् हणजे ‘संघषश व एकीकरण’ ही 

संकल् पना होय. Creative Experience 

(सजृनशीलतेला  अनुभव ) या अवद्वतीय 

ग्रंथामध् ये त् यांनी ‘संघषश व एकीकरण’ ही 

संकल् पना मांडली आह.े फॉलेट यांच् या 

ववचारांचा पाया मानसशास् त्र हा असनू 

मानवी प्रवतृ् तीत बदल घडवणे हा त् यांच् या 

ववचारांचा मखु् य उिशे आह.े फॉलेट यांच् या 

मते, दोन वकंवा त् यापेक्षा अवधक व् यक् ती 

ज् यावठकाणी एकत्र येतात  त् यावठकाणी  

संघषश  होत असतो. फॉलेटच् या मते, संघषश 

चांगला वकंवा वाईट असत नाही वकंवा संघषश  
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म् हणजे यधु् द नव् ह ेतर केवळ वैचाररक मतभेद 

म् हणजे संघषश होत, असे फॉलेट मानते. 

फॉलेट  संघटनेत वनमाशण होणा-या संघषाशचे 

स् वागत करते. कारण संघटनेत वनमाशण           

होणा-या संघषाशकडे फॉलेट रचनात् मक  व 

सकारात् मक  दृवष्टकोनातनू पाहतात. त् यांच् या 

मते, संघषाशतनू ववसंवाद  वनमाशण  न होता 

ससंुवाद कसा साधता येईल, यावर भर दणेे 

आवश् यक आह.े फॉलेटच् या मते, 

संघटनेतील संघषश हा व् यवस् थापकाला  

पररवतशनासाठी वकंवा नववनवमशतीसाठी प्राप् त 

झालेली एक संधी आह.े व् हायोवलन माधीन 

दोन तारांमध् ये ज् याप्रमाणे संघषश होतो आवण 

त् यातनू नवीन सूर वनमाशण होतात. 

त् याप्रमाणेच संघटनेतील संघषाशनंतर 

ववकासाचा सरू वनमाशण झाला पावहजे तसेच 

दोन गारगोटयामधील संघषाशनंतर अग् नीची 

वनवमशती झाली आवण त् यानंतर मानवी 

आयषु्ट् यात  वशजववलेल् या अन् नाच् या रुपात 

सकारात् मक बदल झाला. त् याप्रमाणेच 

संघटनेत होणा-या  संघषाशतनू ववधायक 

नववनवमशती झाली पावहजे, यावर फॉलेट 

यांनी भर  वदला. 

 फॉलेट यांच् या ववचारसरणीचा एक 

महत् वपणूश भाग म् हणजे सामूवहक गवतशीलता 

आवण समहू प्रवक्रया यांचे ववश् लेषण हा होय. 

फॉलेटच् या मते, समहू एक ससंुगत  घटक 

वकंवा  तत् व आह.े समहू प्रवक्रयेमळेुच 

व् यक् तीचे ववचार आवण कायाशची  वनवश्चती  

होते. समहू प्रवक्रयेमळेु सामावजक एकता 

वनमाशण होते. म् हणनू समहूामध् ये  वनमाशण 

होणा-या समस् या वकंवा संघषाशकडे 

सकारात् मक दृवष्टकोनातनू पावहले  पावहजे, 

असे फॉलेट यांचे मत होते. फॉलेट यांची 

अशी ववचारधारा आह े की, कोणत् याही 

संघटनेअंतगशत रचनात् मक संघषश वकंवा 

मतभेद असणे आवश् यक आह.े संघटनेत 

कोणतीही कायश प्रवक्रया असो तेथे 

रचनात् मक मतभेद असले पावहजेत वकंवा 

त् यास व् यवस् थापनाने मान् यता वदली पावहजे. 

कारण संघषाशमळेुच संघटनेचे वातावरण 

उजळून वनघते. संघषाशमळेु संघटनेत 

सकारात् मक बदल घडवनू आणता येतात. 

संघषाशचा सकारात् मक उपयोग करण् यासाठी 

व् यवस् थापनाकडे दृष्ट् टी असली पावहजे तसेच 

तो मानशास् त्रज्ञ असला पावहजे, यावरही 

फॉलेट भर दतेे. बुवध्दबळाच् या खेळामध् ये 

ज् याप्रमाणे समोरचा खेळाडू काय डाव 

खेळणार आह े ह े आधीच जाणनू घेऊन  

त् याप्रमाणे चाल वकंवा डाव खेळावा लागतो. 

त् याचप्रमाणे व् यवस् थापनामध् ये दखेील इतर 

कमशचा-यांच् या मनातील ववचार जाणनू  

घेऊन संघषश सोडववण् यासाठीच् या 

उपयायोजना करणे  आवश् यक  असत,े असे 

फॉलेट मानते. 

 फॉलेट यांनी संघषश  सोडववण् याचे 

तीन मागश सांवगतले आहते. ते खालील  

आकृतीवरून स् पष्ट् ट करता येतील. 
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      वचसस् व र्ाजववणे                  तडजोड करणे                     एकीकरण 

    Domination                 Compromise                Integration 

 

 

 

 

        

 

       एक पक्षाचा                                   एकमेकांना समजून              संघषासची स् थायी 

              ववजय            घेण् याचा प्रयत् न   समाप् ती 

 

 

वरील आकृतीवरून असे लक्षात येते की, संघषश योग् य पध् दतीने व योग् य वेळी 

सोडववण् यासाठी ‘वचशस् व गाजववणे, तडजोड करणे आवण एकीकरण’, असे  संघषश सोडववण् याचे 

तीन मागश फॉलेट यांनी सांवगतले आहते तसेच ‘एकीकरण’ हाच संघषश  सोडववण् याचा सवोत् कृष्ट् ट 

मागश आह,े हहेी वनदशशनास  आणनू वदले आह.े 

 

 

सोपा मार्स 

 

मध् यम  मार्स 

   सवोत् कृष्ट् ट मार्स 

संघषश सोडववण् याचे मागश 
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१. वचसस् व र्ाजववणे – 

 फॉलेट यांच् या मते, वचशस् व गाजववणे 

हा संघषश सोडववण् याचा सहज व सोपा मागश 

असला तरी या मागाशमळेु संघषाशची स् थायी 

समाप् ती होत नाही. वचशस् व गाजववणे ही एक 

ववकृत प्रवतृ् ती आह,े जी दसु-या पक्षावर 

ववजय प्राप् त करण् याचा नेहमी प्रयत् न करत 

असते परंत ु यामळेु पराभूत झालेला पक्ष 

दखुावला जातो व काही काळानंतर संघटनेत 

पनु् हा संघषश वनमाशण होतो. उदाहरणाथश 

संघटनेमध् ये मालक व कामगार यांच् यातील 

संघषाशत मालकवगश सत् ता व संपत् तीच् या 

माध् यमातनू कामगारांवर वचशस् व दाखवनू 

संघषश वमटववण् याचा प्रयत् न करतो परंत ुकाही 

कालावधीनंतर पुन् हा कामगार 

मालकाववरूध् द बंडाचे दडं थोपटतात. 

थोडक् यात, वचशस् व गाजववण् याचा मागश हा 

अल् पकालीन असून यातून केवळ एकाच 

पक्षाचा ववजय होतो पररणामी पनु् हा तो संघषश 

डोके वर काढतो.  

फॉलेट यांचा वचशस् व गाजववणे हा 

मागश समजनू घेण् यासाठी आपण जागवतक 

महायधु् दाचा अभ् यास केला पावहजे. कारण 

पवहल् या महायधु् दामध् ये (१९१४-१९१८) 

बलाढय राष्ट् रांनी कमकुवत राष्ट् रांवरती 

वचशस् व गाजवनू ववजय संपादन केला होता 

परंत ु यामळेु संघषश पणुशतः संपषु्ट् टात न येता 

त् याची पररणती दसु-या  महायधु् दामध् य े

झाल् याची आपल् याला पाहावयास वमळते. 

दसु-या महायधु् दातसधु् दा (१९३९-१९४५) 

वचशस् व गाजववण् याच् याच मागाशचा अवलंब 

करण् यात आल् यामळेु आज जग वतस-या  

महायधु् दाच् या उंबरठयावर उभे असल् याचे 

वचत्र वदसनू येते. थोडक् यात, वचशस् व गाजवनू  

कोणताही  संघषश पणूशतः वमटत नाही. त् यामळेु  

हा मागशसोपा असून सधु् दा संघषाशच् या स् थायी 

समाप् तीसाठी  उपयकु् त  नाही, असे फॉलेट  

मानते. 

२. तडजोड करणे - 

 फॉलेट यांच् या मते, तडजोड करणे 

हा संघषश सोडववण् याचा मध् यम मागश आह.े 

तलुनात् मकदृष्ट् टया वचशस् व गाजववण् याच् या 

मागाशपेक्षा हा मागश वनवश्चतच चांगला आह.े 

कारण या मागाशमध् ये एकमेकांना समजनू 

घेण् याचा प्रयत् न केला जातो. असे असले तरी 

‘तडजोड करणे’ हा मागश देखील संघषाशच् या 

स् थायी समाप् तीसाठी उपयोगी नाही, असे 

फॉलेट मानते. कारण तडजोड करणे या 

मागाशमध् य ेज् या दोन गटामध् ये संघषश वनमाशण 

झालेला असतो, त् या दोन् ही गटांना आपल् या 

काही मागण् या सोडून द्याव् या लागतात. 

याचाच अथश असा की, दोन-दोन पावले मागे 

सरकण् याची भूवमका दोन् ही गटांना घ् यावी 

लागते आवण ही भूवमकाच संघटनेतील 
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संघषाशच् या स् थायी समाप् तीमध् य े अडथळा 

वनमाशण करते. 

 फॉलेटच् या मते, तडजोडीच् या 

मागाशने जगातील जास् तीत जास् त लोक 

आपले मतभेद वकंवा संघषश सोडववण् याचा 

प्रयत् न करतात. या मागाशनसुार प्रत् येक 

पक्षाला काही मागण् याबाबत तडजोड 

करावी लागते. यात प्रत् येक पक्षाला 

आपल् या काही मागण् या सोडून दयाव् या 

लागतात आवण दसु-या पक्षाच् या मागण् या 

मान् य नसल् या तरीही त् या मान् य कराव् या 

लागतात. तडजोडीचा मागश हा वचशस् व 

गाजवण् यापेक्षा थोडासा व् यापक असला तरी 

हा मागश दोन् ही पक्षासाठी पणूशपणे 

समाधानकारक व सखुद नसतो, असे फॉलेट 

मानते. फॉलेट यांचा तडजोडीचा मागश 

समजनू घेण् यासाठी जागवतक पातळीवर दोन 

दशेांमध् ये वनमाशण झालेल् या संघषाशनंतर 

करण् यात आलेल् या तह वकंवा करार यांचा 

अभ् यास करावा लागेल ताश् कंद करार. 

वशमला करार ह े तडजोडीचेच उदाहरणे 

आहते परंत ू अशा तडजोडीच् या मागाशनंतर 

दखेील संघषाशची स् थायी समाप् ती झाल् याचे 

वदसत नाही. थोडक् यात, तडजोड करणे हा 

संघषश सोडववण् याचा मध् यम मागश असला तरी 

सवोत् कृष्ट् ट मागश नाही, असे फॉलेट मानते. 

एकीकरण – 

 फॉलेटच् या मते, एकीकरण हा संघषश 

सोडववण् याचा वतसरा व सवोत् कृष्ट् ट मागश 

आह.े एकीकरण म् हणजे मनोवमलन होय. 

फॉलेटच् या मते,’’एकीकरण म् हणजे 

स् वतःच् या मनासारखे करणे परंत ूइतरांचे मन 

दखुावता करणे होय’’. एकीकरणाच् या 

मागाशमळेु ज् या दोन गटांमध् ये संघषश वनमाशण 

झालेला असतो त् यापैकी कोणत् याही गटाला 

आपल् या मागण् या सोडून द्याव् या लागत 

नाहीत. त् यामळेु संघषाशची स् थायी समाप् ती 

होत,े असे फॉलेट मानते. एकीकरणाच् या 

मागाशद्वारे नवीन मलू् य आवण संरचना वनमाशण 

करून दोन् ही गटांमध् ये योग् य समन् वय वनमाशण 

केला जातो. एकीकरणाच् या मागाशद्वारे 

संघटनेतील संघषश सोडववल् यास दोन् ही गट 

समाधानी होतात व संघषश कायमस् वरुपी 

वमटतो. एकीकरणाचा मागश संघषाशच् या मळू 

कारणापयंत जातो. त् यामळेु संघषश मळुापासून 

सोडववण् यामध् ये व् यवस् थापकाला यश प्राप् त 

होते. एकीकरणातनू नवीन मलू् यांचा जन् म 

होतो तसेच नववनवमशतीही होते, असे फॉलेट 

मानते. 

 फॉलेट यांचा संघषश सोडववण् याचा 

एकीकरणाचा मागश समजनू घेण् यासाठी 

मानसशास् त्राचा अभ् यास करणे आवश् यक 

आह.े उदाहरणाथश-गावापासनू पंधरा-वीस 

वकलोमीटर अंतरावरती ववजन वस् तीत एका 

कारखान् याची उभारणी करण् यात आली 

होती. त् या कारखान् यामध् ये शंभरपेक्षा 
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अवधक कामगार काम करत असत. 

कारखान् याच् या पररसरातच ‘एक खानावळ’ 

कामगारांच् या भोजनासाठी चालववण् यात  

येत होती. कारखान् याच् या आजबूाजलूा 

कोणत् याही प्रकारची वस् ती वकंवा हॉटेल 

नसल् यामळेु सवशकामगार याच खानावळीत 

दपुारचे जवेण करत असत. परंत ु काही 

वदवसानंतर खानावळीत जेवणा-या 

कामगारांमध् ये जेवणाची गुणवत् ता व वकंमत 

यावरून संघषश वनमाशण झाला. संघषश करणा-

या दोन गटांपैकी एका गटाचे मत असे होते 

की, खानावळ मालकाने पैसे अवधक घेतले 

तरी चालेल परंत ू जेवणातील ‘राईस 

प् लटे’चा दजाश उंचावला पावहजे तर दसु-या 

कामगार गटाचे म् हणणे असे होते की, 

‘राईसप् लटे’चा दजाश आहे तोच रावहला तरी 

चालेल परंत ू वकंमत वाढवता कामानये. 

यावरुन दोन गटांमध् ये संघषश वनमाशण झाला. 

फॉलेटच् या मते, वचशस् व गाजवनू वकंवा 

तडजोडीच् या मागाशने हा संघषश वमटणार नाही 

तर एकीकरणाच् या मागाशद्वारेच हा संघषश 

सोडववला जाऊ शकतो. फॉलेटच् या मते, 

संघषश हा व् यवस् थापकाला पररवतशनासाठी 

वकंवा  नववनवमशतीसाठी संधी वनमाशण करून 

दते असतो. वरील उदाहरणात, खानावळ 

मािकाने र्ुणवत् ता व वकंमत यामध् ये 

वाढ करून नवीन राईसप् िेटची वनवमसती 

केिी. त् यामुळे कोणत् याही एका 

कामर्ार र्टािा आपिी  मार्णी सोडून 

द्यावी  िार्िी नाही दोन् ही कामर्ार र्ट  

एकीकरणाच् या मार्ासमुळे  समाधानी व 

संतुष्ट् ट िािे. त् यामुळे दोन् ही  कामर्ार 

र्टात वनमासण िािेल् या  संघषासची 

स् थायी समाप् ती िािी. फॉलेटच् या मते, 

संघषश सोडववण् याचा ‘एकीकरण’ हा 

सवोत् कृष्ट् ट व मानसशास् त्रीय मागश आह.े 

संघषश सोडववणे ही एक कला आह.े 

व् यवस् थापकाच् या बुवध्दमत् तेवर व 

कौशल् यावर  संघषाशचे फवलत अवलंबनू 

असते, असे फॉलेट मानते. 

 फॉलेटच् या मते, ‘‘आम् हाला संघषश 

ह ेआपल् या इच् छेनसुार टाळता येत नाहीत. 

त् यामळेू संघटनेत संघषश वनमाशण झाल् यास 

दोष दणे् यापेक्षा, आरोप करण् यापेक्षा वकंवा 

त् यापासनू कसे वाचता येईल असा ववचार 

करण् यापेक्षा या संघषाशचा सकारात् मक 

सदपुयोग करून घेण् याचा प्रयत् न करण् याचा 

सवोत् कृष्ट् ट मागश म् हणजे ‘एकीकरण’ होय.’’  

एकीकरणाचे टप् पे – 

 फॉलेट यांनी एकीकरणाचे तीन टप् पे 

सांवगतले आहते. ते पढुीलप्रमाणे 

• प्रथम दोन् ही पक्षाच् या गरजा, इच् छा आवण 

दृवष्टकोन समजनू घेतला जातो. संघषश का 

झाला याचा शोध घेतला जातो. 

• दोन् ही पक्षांना चचेसाठी एकत्र बसववले जाते. 

चचेच् या वनवमत् ताने दोन् ही पक्षांच् या 
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मागण् यांचे स् वरुप समजनू घेतले जाते. या 

अवस् थेत दोन् ही पक्षांपैकी कोणत् या पक्षाच् या 

मागण् या या अवधक मलूभूत व महत् वाच् या 

तसेच प्राथवमक आहते, ह ेपावहले जाते. 

• दोन् ही पक्षांच् या इच् छा, आकांक्षा, मागण् या 

समजनू घेतल् यानंतर त् या दोघांनाही आपल् या 

भवूमकेचे आत् मपरीक्षण करण् याची संधी 

वदली जाते दोघांच् या काही मलूभतू आवण 

महत् वाच् या मागण् यांवर एकमत घडवनू 

आणले जाते. या एकीकरणात दोन् ही पक्षांचे 

समाधान होईल असा मागश काढला जातो. 

एकीकरणामळेु संघषाशची स् थायी 

समाप् ती होते याचे एक उदाहरण फॉलेट यांनी 

स् वतःच वदले आह.े त् या म् हणतात हॉवशडश 

ववद्यापीठाच् या ग्रंथालयात एक व् यक् ती एका 

दालनाची वखडकी उघडून ठेव ूइवच्छत होता 

परंत ु मी ती वखडकी बंद ठेव ू इवच्छत होते 

कारण उत् तरेकडून येणारी थंड हवा सरळ 

माझ्याकड येत होती तसेच तेंव् हा माझी 

प्रकृतीही वठक नव् हती म् हणून थंड हवा मला 

नको होती. त् या व् यक् तीला फक् त खोलीत 

मोकळी हवा पावहजे होती. त् यावेळी आम् ही 

दसु-या दालनातील वखडकी उघडली 

ज् यावठकाणी कोणीही बसत नसे. ही तडजोड 

नव् हती, आम् हा दोघांनाही आमच् या 

इच् छांच् या त् याग न करता आम् हाला पावहजे 

होते ती गोष्ट् ट प्राप् त झाली होती, दोघांचाही 

हते ूसाध् य झाला ह ेएकीकरणाचे टप् पे समजनू 

घेतल् यानंतर शक् य होते असे फॉलेट 

मानतात. 

थोडक् यात, एकीकरणाने मानवी 

स् वभावातील गुंतागुंतीच् या वक्रया , 

एकमेकांच् या आड येणा-या भावना बाजूला 

सारल् या जातात. मानवी वतशन ह े नेहमी 

वतुशळाकार असते. वतुशळाकार वतशन हे 

रचनात् मक संघषाशची गरुुवकल् ली असते, असे 

फॉलेट मानते. 

एकीकरणाचे िाभ 

• एकीकरणाचा मागश हा समस् यांच् या मळुाशी 

जाऊन संघषाशच् या कारणांचे समळू उच् चाटन 

करतो. 

• या मागाशने संघषश हा कायमचा नष्ट् ट केला 

जातो. 

• या मागाशने संघषश नाहीसा करण् यासाठी नवीन 

तत् वे, मलू् ये वनमाशण केली जातात. 

• या मागाशने संघषश वमटवल् यास श्रम, वेळ व 

पैशांची बचत होते. 

• या मागाशने संघषश वमटववण् यासाठी मानवी 

वतशनाचा रचनात् मक उपयोग करून घेता 

येतो. 

एकीकरणाच् या मयासदा- 

 एकीकणाचा मागश सरळ आवण 

व् य ववस्थत असला तरीही फॉलेटनी 

एकीकरणाच् या मागाशत येणा-या काही 
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अडथळयांची चचाश केली आह.े त् यांच् या 

मते, जेंव् हा दोन व् यक् ती एका स् त्रीबरोबर लग् न 

करु इवच्छतात तेंव् हा तेथे एकीकरण घडून 

येत नाही. उदा. ऐश् वयाश रॉय या एका 

मवहलेबरोबर सलमान खान, वववेक 

ओबेरॉय, अवभषेक बच् चन या वतघांनाही 

लग् न करावयाचे होते यावरुन या वतघांमध् येही 

परस् पर संघषश झाल् याचे वदसनू येते. परंतु 

यावठकाणी एकीकरण शक् य झाले नाही. 

तसेच वडीलोपावजशत घर वकंवा वाडा दोन् ही 

मलुांना संपणूशपणे हवा असल् यास 

त् यावठकाणीही एकीकरण होऊ शकत नाही, 

असे फॉलेट मानतात. 

एकीकरणाच् या मार्ासतीि काही प्रमुख 

मयासदा खािीि प्रमाणे सांर्ता येतीि. 

१. परस् परांना समजून घेण् याची 

पात्रता नसणे – 

 अवधकारी, कमशचारी, कामगार 

यांच् याकडे उच् च दजाशची बवुध्दमत् ता आवण 

परस् परांना समजनू घेण् याची पात्रता नसेल तर 

एकीकरण घडून येत नाही. 

२. वचसस् व र्ाजववण् याची वतृ् ती – 

 अनेक अवधका-यांना नेहमी इतरांवर 

वनयंत्रण ठेवण् यात, त् यांच् यावर वचशस् व 

गाजवण् यात अवधक आनंद वाटतो. काही 

अवधका-यांना एकीकरणाद्वारे संघषश 

वमटवण् याचा मागश नीरस व उदासीन वाटतो. 

अशा वतृ् तीचे लोक नेहमी एकीकरणाच् या 

मागाशत अडथळा वनमाशण करतात. 

३. व् यवहायस बाजूकडे दुिसक्ष – 

 एकीकरणाद्वारे  संघषश नष्ट् ट करताना 

काही लोक सैध् दांवतक आवण तावत्वक 

भवुमकेचाच आग्रह धरतात. त् याचे 

व् यावहारीक पररणाम काय होतील, याकडे 

दलुशक्ष केले जाते. 

४. भाषेचा अडथळा – 

 संघटनेतील संघषश सोडववताना 

चचेत वापरली जाणारी भाषा ही 

एकीकरणाच् या मागाशत सवाशत मोठी अडचण 

असते. एकीकरणाद्वारे संघषश कमी करताना 

सौम् य भाषा वापरली पावहजे. अवाशच् य 

शल दांचा उपयोग करणे, वतरस् करणीय बोलणे 

हा सवश प्रकार संघषश वमटववण् यासाठी 

अडथळा ठरतो. 

५. नेतृत् वाचा अभाव – 

 एकीकरणाची प्रवक्रया  ही काही 

नेत् यांच् याच प्रभावाखाली चाल ूनये. चचेवर 

ववनाकारण नेत् यांचे वनयंत्रण असणे हा संघषश 

वमटववण् याच् या मागाशतील एक अडथळा 

आह.े 

६. प्रवशक्षणाच् या समस् या – 

 फॉलेटच् या मते, सवाशत महत् वपणूश 

समस् या प्रवशक्षणाची आह.े जास् तीत जास् त 
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कमशचा-यांना संघषाशच् या समाधानाच् या 

दृष्ट् टीने योग् य प्रवशक्षण वदले जात नाही. 

त् यामळेु संघषाशचे समाधान करण् याची 

आवश् यक गणुवत् ता आवण योग् यता 

त् यांच् यामध् ये वनमाशण होत नाही. 

७. समस् या प्रिवंबत ठेवण् याची 

वृत् ती – 

 त् वरीत वनणशय घेऊन संघषश 

वमटवण् यापेक्षा नेहमी चालढकल करणारे 

लोक एकीकरणासाठी अडथळा बनतात. हे 

लोक अनेक प्रकारचे बहाणे बनवनू 

समस् यांना खतपाणी घालतात, असे फॉलेट 

मानते. 

८. एका वववशष्ट् ट मनोभूवमकेचा 

अभाव – 

 फॉलेटच् या मते, एकीकरणाच् या 

प्रवक्रयेतील सवाशत मोठा अडथळा म् हणजे 

एकीकरणाद्वारे संघषश नष्ट् ट करण् यासाठी एक 

वववशष्ट् ट अशी मनोभवूमका तयार व् हावी 

लागते. केवळ एकीकरण करण् याची इच् छा 

असनू चालत नाही तर ती इच् छा मतूश 

स् वरुपात उतरववण् यासाठी कोणीतरी पढुाकार 

घ् यावा लागतो. 

 संघषश वमटववण् याच् या मागाशतील 

अडथळयांचा ववचार केल् यानंतर फॉलेटनी 

त् यावर उपाय म् हणनू संघषश वमटवण् याच् या 

आणखी दोन मागाशचा ववचार प्रस् ततु केला 

आह.े 

१. जमाव वनयंत्रण - 

 या पध् दतीत प्रामखु् याने भावनात् मक 

आवाहन करुन असलेला संघषश वमटवण् याचा 

प्रयत् न केला जातो. समाजातील अनेक 

भांडणाचे कारण शोधनू त् यांना शांततेचे 

आवाहन करुन समोपचाराने समस् येचे 

वनरसन केले जाते. 

२. जैसे थे – 

 संघषाशचे वनराकरण करण् यासाठी हा 

शेवटचा प्रकार फॉलेटनी सांवगतला आह.े 

या प्रकारानसुार आवाहन करुन समाजातील 

असलेला संघषश वमटवण् याचा प्रयत् न केला 

जातो. एकीकरण होण् यासारख् या बाबींवर भर 

दऊेन प्रकरण वजथल् या वतथे थांबवनू धरणे 

जैसे थे पररवस्थती ठेवली जाते. 

एकीकरणाचा हा एक चांगला उपाय 

असल् याचे फॉलेट यांनी प्रवतपादन केले 

आह.े 

 संघषश वमटवण् याचे व संघषाशचा 

रचनात् मक उपयोग करुन घेण् याचे फॉलेटचे 

ववचार व् यवस् थापन क्षेत्रात महत् वपणूश ठरले 

आहते. त् यांच् या मते, रचनात् मक संघषाशच् या 

मागाशमळेु औद्योवगक आवण सरकारी 

प्रशासनाच् या क्षेत्रातील कायशक्षमता वाढेल 

तसेच व् यावसावयक उत् पादनात वाढ होईल 



105 
 

फॉलेटच् या मते, एकीकरणाच् या मागाशतील 

वरील अडथळे व समस् यांवर समाधान 

वमळवण् यासाठी गणुात् मक प्रवशक्षणाची 

आवश् यकता आह.े अशा प्रकारे फॉलेट 

संघषाशचा ववववध अंगाने ववचार करुन 

रचनात् मक संघषाशचा  ववचार प्रस् ततु करतात. 

फॉिेट यांचे नेतृत् वासंबधंीचे ववचार – 

 फॉलेट यांनी नेततृ् वासंदभाशत 

मांडलेले ववचार आजही व् यवस् थापनामध् ये 

उपयकु् त व मागशदशशक आहते. मानसशास् त्रीय 

दृवष्टकोनातनू नेततृ् वाबाबत केलेले वचंतन 

स् थल-काल सापेक्ष नसून व् यवस् थापनासाठी 

नेहमीच उपयोगी आह.े फॉलेट यांच् या मते, 

नेता हा जन् मजात असत नाही तर 

संघटनेमध् ये वशक्षण-प्रवशक्षण दऊेन नेततृ् व 

तयार केले जाऊ शकते. नेता हा संघटनेचा 

आत् मा असतो तसेच संघटनेचा प्रमखु 

कें द्रवबंद ू म् हणनू ओळखला जातो. असे 

असले तरी नेता हा केवळ संघटनेच् या 

वशरोभागीच असतो असे नाही, यावर फॉलेट 

भर दतेात म् हणजेच नेततृ् व ह ेसंघटनेच् या सवश 

स् तरात अवस्तत् वात असते, असे फॉलेट 

मानते. 

 

           

                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

प्राचायस 

      प्राचायस 

               उपप्राचायस 

            ववभार्प्रमुख 

सहाय्यक प्राध् यापक 

 
     गं्रथपाि 

                विपीक 

                सेवक 

फॉिेटच् या ववचारातीि नेतृत् व 

पारंपाररक व् यवस् थापनातीि नेतृत् व 
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वरील आकृतीवरुन असे स् पष्ट् ट होते की, 

पारंपाररक व् यवस् थापन तत् वानसुार 

महाववद्यालयाचे प्राचायश हचे केवळ त् या 

महाववद्यालयाचे नेता मानले जात असत. 

परंत ु फॉलेट यांच् या नेततृ् व ववचारानसुार 

प्राचायांबरोबरच, उपप्राचायश, ववववध 

ववभागप्रमखु, सहाय्यक प्राध् यापक, 

ग्रंथपाल, वलपीक, सेवक ह ेववववध कमशचारी 

दखेील त् या त् या स् थानावर नेताच असतात, 

असे फॉलेट मानते. 

फॉलेट यांनी नेततृ् वासंबंधी मांडलेले 

ववचार पारंपाररक व् यवस् थापनातील नेततृ् व 

ववचारांचे खंडन करणारे आह.े त् यांच् या मते, 

नेततृ् व ही वतुशळाकार वफरणारी प्रवक्रया आह.े 

आधवुनक काळात मानवी संबंधातील 

पररवतशन आवण व् यवस् थापनाच् या 

ववकासामळेु नेततृ् वाची पारंपाररक 

ववचारसणी बदलत आह.े कोणतीही संघटना 

कुशल नेततृ् वावशवाय आपले ध् येय साध् य 

करू शकत नाही. संघटनेत नेततृ् वाची 

संकल् पना सवाशवधक महत् वपणूश असते, यावर 

फॉलेट यांनी प्रकाश टाकला आह.े ‘द न् य ू

स् टेट’ या पसु् तकात फॉलेट यांनी वलवहले 

आह े की, ‘‘आता आपण याबाबीवर 

कमी जोर वदिा पावहजे की, नेता 

आपल् या समूहािा प्रभाववत करतो. 

परंतु आता आपण असा ववचार केिा 

पावहजे की समूहच नेतृत् वािा प्रभाववत 

करत असतो. एक - दुस-यािा प्रभाववत 

करण् याची ही प्रवक्रया  दोन् हीकडून 

चािते. जोपयंत हा प्रवाह वनरंतर चाि ू

आहे             तोपयंत नेतृत् व प्रभावशािी 

असते. प्रवाह थांबिा की नेतृत् व समाप् त 

होते. म् हणून आज नेतृत् वािा समजून 

घेण् यासाठी आपण केवळ हा ववचार 

करुन चािणार नाही की, नेत् याने 

समूहासाठी काय केिे तर याचाही 

आपल् यािा ववचार करावा िारे्ि की 

समूह नेत् यासाठी काय करतो’’. नेततृ् व 

संघटनेला व संघटना नेततृ् वाला प्रभाववत 

करणारी ‘परस् परपूरक प्रवक्रया’ आह,े असे 

फॉलेट मानते. नेततृ् वाच् या माध् यमातनू 

संघटनेतील परस् पर मानवी संबंधावर  व 

एकमेकांवर समजनू घेण् यावर, फॉलेट भर 

दतेात. 

फॉिेट यांनी नेतृत् वासबंंधी सववस् तर 

वववेचन केिे आहे. त् यांच् या मते – 

१. नेततृ् व ह ेसंघटनेच् या वशरोभागीच असते असे 

नव् ह े तर संघटनेच् या सवश स् तरात नेततृ् व 

अवस्तत् वात असते. 

२. नेता हा हुकूमशहा नसतो तर नेता हा मानवी 

संबंधाचा आद्यप्रवतशक असते. 

३. नेता हा सभोवतालचे अवलोकन करणारा 

तसेच वनरीक्षण करणारा असावा. 

४. बदलत् या पररवस्थतीत स् वतःमध् ये पररवतशन 

करण् याची इच् छा बाळगणारा नेता असावा. 
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५. समहूातील वकंवा संघटनेतील कमशचा-यांना 

प्रोत् सावहत करणारा, त् यांचे मनोबल 

उंचावणारा तसेच वारंवार त् यांना अवभप्रेरीत 

करणारा नेता असावा. 

६. नेता हा अनभुवी असावा. त् याने सवांशी 

सामोपचाराने तसेच सहकायाशने वागावे, 

कारण संघटनेतील ववरोधकांसाठी दखेील 

तो नेताच असतो. 

७. नेत् याने कधीही एकतफी आदशे दऊे नयेत 

तसेच संघटनेतील कोणत् याही कामगारावर 

जलुमू-जबरदस् ती करु नये. 

८. नेता म् हणजे गट नव् ह ेतर तो गटाचा एक भाग 

असतो. 

९. नेता हा संघटनेत टीकाकार, न् यायाधीश 

तसेच कायशकत् यांच् या भवूमकेत असावा. 

१०. नेता हा संघटनेमध् ये ऊजाश उत् पन् न करतो 

तसेच कामगारांमधील सपु् तशक् ती 

जागववणारा नेता असतो. 

११. संघटनेत वनमाशण झालेल् या संघषाशला 

ववधायक व सकारात् मक वळण दणेारा व 

एकीकरणाच् या मागाशने संघषश सोडववणारा 

नेता असावा. 

१२. नेता हा संघटनेला बळ दणेारा, कायाशसाठी 

प्रेरणा दणेारा तसेच वमळालेल् या अनभुवाची 

वशदोरी कामगारांना दणेारा असावा. 

मेरी पाकश र फॉलेट यांचे नेततृ् वा 

संबंधीचे ववचार फारच ववस् ततृ आवण 

महत् वाचे आहते. त् यांनी नेततृ् वाबाबतची 

नोंदववलेली मते ही कालातीत आहते. 

त् यातनु नेततृ् वाच् या अनेक पैलूंवर प्रकाश 

पडतो. त् यांनी मांडलेल् या नेततृ् वाच् या 

ववचारांमळेु काही ववचारवंत नेततृ् वाचे दोन 

प्रकार करतात, एक - बहुनेततृ् व व दोन – 

छोटे नेततृ् व. म् हणूनच फॉलेट म् हणतात ‘‘ 

संघटनेमध् ये एक नाही तर अनेक 

अॅररस् टॉटि असिे पावहजेत’’. त् याच 

प्रमाणे नेततृ् वाचे ववचार मांडतांना त् यांनी 

संघटनेच् या रचनात् मक दृढतेचा ववचार करीत 

काही बाबींवर ववशेष भर वदला आह.े  त् या 

म् हणतात, संघटनेमध् ये समहू वचंतन, 

एकत्रीपणा आवण सामवूहकता या गोष्ट् टी 

महत् वाच् या असतात. नेता एकदसु-यांना 

समजनू घेऊन एकदसु-यांबरोबर सामोचाराने 

कायश करुन आपल् या संघटनेची प्रवतष्ट् ठा 

वाढव ू शकतो. संघटनेच् या प्रवतष्ट् ठेमळेू 

नेत् यालाही प्रवतष्ट् ठा प्राप् त होत असते. 

थोडक् यात फॉलेटच् या मते, नेता हा भारदस् त 

व् यक् तीमत् वाचा, सद्गणुांनी संपन् न, कायशक्षम, 

इतरांच् या इच् छांचा आदर करणारा, सवांच् या 

कायाशमध् य े सहभागी होणारा, पररवस्थतीचे 

सम् यक ज्ञान असणारा, वेळीच पररवस्थतीची 

जाणीव करुन घेऊन संघटनेच् या उविष्ट् टांची 

पतुी करणारा, काळा बरोबर पावले 

टाकणारा, सवांना हवाहवासा वाटणारा 
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अवधकारीच नेता म् हणनू संघटनेवर आपला 

प्रभाव वनमाशण करत असतो. 

नेतृत् वाचे प्रकार – 

 फॉलेट यांनी नेततृ् वाचे तीन प्रकार सांगीतले आहेत. ते खालील आकृतीवरुन स् पष्ट् ट करता 

येतात. 

 

 

 

 

 

 

 

१. पदानुसार नेतृत् व - 

फॉलेटच् या मते, पद वकंवा दजाश या 

संबंधीत असणारे नेततृ् व ह े औपचाररक 

सत् तशेी संबंधीत असते. संघटनेत ज् या 

व् यक् तीला सत् ता प्राप् त होते त् याला संघटनेत 

नेततृ् वाचेही कायश पार पाडावे लागते. 

२. व् यविमत् वानुसार नेतृत् व – 

 फॉलेटच् या मते, व् यवक्तमत् वानसुार 

नेततृ् व ह े अनौपचाररक प्रकारचे असते. ह े

नेततृ् व व् यक् तीच् या व् यवक्तमत् वावर आधाररत 

असते. संघटनेत ज् या व् यक् तीचे व् यवक्तमत् व 

प्रभावशाली असते. त् या व् यक् तीच् या 

नेततृ् वाचा स् वीकार सहजपणे केला जातो. 

फॉलेटच् या नेततृ् वाचा हा प्रकार वेबरच् या 

चमत् काररक सत् तेशी सबंधीत आह.े 

३. कायासनुसार नेतृत् व – 

 कायाशनसुार नेततृ् व ह े कायाशच् या 

ज्ञानावर आधाररत असते. फॉलेटच् या मते, 

आपल् या कायाशत पारंगत असणारी व् यक् तीच 

ख-या अथाशने नेता असते. त् यांनी 

व् यवक्तमत् वानसुार नेततृ् वापेक्षाही कायाशनसुार 

नेततृ् वास अवधक महत् व वदले आह.े संघटनेत 

कायश पार पाडण् यासाठी योग् य वातावरणाची 

वनवमशती हा नेता करतो. पररवस्थतीनसुार कायश 

पार पाडण् याचे ज्ञान या प्रकारच् या नेत् याकडे 

असते. 

नेतृत् वाचे प्रकार 

पदानसुार नेततृ् व व् यक् तीमत् वानसुार नेततृ् व कायाशनसुार नेततृ् व 
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 फॉलेट यांनी नेततृ् वाचे वरील तीन 

प्रकार सांगीतले असले तरी कायाशनसुार 

नेततृ् वावर फॉलेट ववशेष भर दतेात. त् यांच् या 

मते, आधवुनक उद्योग समहुात कायाशनसुार 

नेततृ् वाचे महत् व वाढत चालले आह.े 

कायाशसंबंधी असणारे तांवत्रक आवण ववशेष 

ज्ञान यामळेु कायाशनसुार नेततृ् व महत् वाचे ठरत 

आह.े फॉलेट म् हणतात, माल पाठववणारा 

वलपीक आपल् या अवधक्षकाला आदशे दऊे 

शकतो, तसेच भांडार वलपीक खरेदी 

प्रमखुाला आदशे करु शकतो की खरेदी 

कें व् हा करावयाची आह.े फॉलेटच् या 

मतानसुार माल पाठवणारा वलपीक व भांडार 

वलपीक ही दोन् ही पद े अनकु्रमे माल 

पाठववणा-या अवधक्षकापेक्षा व खरेदी 

प्रमखुापेक्षा कवनष्ट् ठ दजाशचे आहते परंत ु

कायाशच् या अनुभवामळेु ते आपल् या 

वररष्ट् ठांना आदशे दऊे शकतात यावरुनच 

फॉलेट कायाशनसुार नेततृ् व प्रकाराला पद व 

व् यवक्तमत् वानसुार नेततृ् व प्रकारापेक्षा श्रेष्ट् ठ 

मानतात. 

नेतृत् वाची कायस – 

फॉलेटच् या मतानसुार नेत् याची प्रमखु 

काये खालीलप्रमाणे आहते. 

१. समन् वय – 

 संघटनेतील समन् वय स् थापन 

करण् यासाठी केले जाणारे सवश प्रयत् न त् यांच् या 

वनदषेनाखाली केले जातात. समन् वय 

संघटनेचे अत् यंत महत् वाचे तत् व आह.े 

त् यामळेु संघटनेमध् ये समन् वय साधण् याची 

क्षमता / योग् यता नेत् याकडे असली पावहजे. 

२. उिेशांची प्राप् ती-उिेशाची व् याख् या 

करणे – 

 संघटनेचे हते ू वनवश्चत असतात. 

हतेवूशवाय संघटना स् थापन होत नाही. 

संघटनेच् या हतेचू् या / प्रयोजनाच् या आधारे 

उविष्ट् टे वनवश्चत केली जातात व त् यांची प्राप् ती 

करणे नेत् याचे एक प्रमखु कायश समजले आह.े 

३. अंदाज बांधणे – 

 भववष्ट् यकाळासंबंधीचे पूवाशनमूान 

करण् याची योजना संघटनेचे नेततृ् व करणा-

यात असावी लागते. पवूाशनमुान हे 

भववष्ट् यकालीन करावयाच् या कायाशसाठी 

उपयोगी वस ध् द होतात. फॉलेटचे म् हणणे 

असे आह ेकी, नेत् याने आपल् या गटाच् या / 

संघटनेतील काम करणा-यांच् या अनुभवांना 

संघवटत रुप वदले पावहजे. फॉलेटचे स् पष्ट् ट मत 

होते की, नेता हा जन् मजात मळुीच नसतो. 

संघटनेमध् ये त् याला वशक्षण आवण प्रवशक्षण 

दऊेन तयार केले जाते. वरील तीन काये 

करण् यामध् ये तो ववशषतज्ञ बन ूशकतो. हेन् री 

सी.मेटकॉफ व वलन् डॉल उववशक या 

लेखकांनी संपावदत केलेले ‘गवतशील 

प्रशासन’ ज् यामध् ये मेरी पाकश र फॉलेट यांच् या 

ववववध लेखांचा समावेश केलेला आह,े 

त् याआधारे ही तीन काये सांवगतली आहते. 
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सारांश – 

 फॉलेट यांच् या ववचारांचा अभ् यास 

केल् यानंतर असे लक्षात येते की, त् या 

व् यवस् थापनाच् या क्षेत्रातील भववष्ट् यवेत् या 

होत. काळाच् या पढुे जाऊन ववचार 

करण् याची असलेली क्षमता तसेच 

संघटनेतील प्रत् येक घटकाचा मानसशास् त्रीय 

दृष्ट् टीकोनातून केलेला अभ् यास त् यांच् या 

रचनात् मक व सकारात् मक ववचारसरणीची 

साक्ष दतेो. फॉलेट यांचे व् यवस् थापनेतील 

योगदान वनवश्चतच महत् वपणूश आह.े टेलर 

यांचा वैज्ञावनक दृवष्टकोन आवण एल् टन मेयो 

यांचा मानव संबंध दृवष्टकोन यामधील एक 

पलु (सेत)ु म् हणनू फॉलेट यांच् या 

ववचारसरणीचे महत् व आह.े एक 

मानवतावादी ववचारवंत म् हणनू व् यवस् थापन 

शास् त्रात जगभर त् यांची ओळख आह.े 
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7.मॅक्स वेबर (1864-1920) 

डॉ. भालेराव जे.के.        

(लोकप्रशासन ववभाग प्रमुख)                                             

स्वा. सावरकर महाववद्यालय, बीङ                                      

bhalerao.jkb1973@gmail.com 

 

प्रास्ताववक :-  

 मॅक्स वेबर ह े एक सपु्रवसध्द 

इविहासकार, अर्थशास्त्रज्ञ, समाजशास्त्रज्ञ, 

राजनवनिीिज्ञ व प्रशासनिज्ञ म्हणनू 

ओळखले जािाि. वेबरने माांडलेल्या 

सांकल्पना, ित्व े व वसध्दाांि ह े केवळ 

समाजशास्त्रापूरिेच मयाथदीि नव्हिे िर िे 

समस्ि सामावजक शास्त्रामध्य ेअमलू्य ठरले.  

त्याांनी सामावजक विया, धमाथची 

आचारसांवहिा, भाांडवलशाही, अवधसत्तेचे 

स्त्रोि व प्रभतू्वाचे प्रकार इत्यादी बाबिचे 

मौवलक ववचार माांडून आपली वैचाररक 

प्रगल्भिा जगापढूे प्रकट केली.  वेबरनी 

माांडलेली नोकरशाही सांकल्पना आधवूनक 

लोकप्रशासनाचा प्राणच ठरली नावहिर िी 

वैविक स्िरावर ‘आदर्श नोकरर्ाहीचे 

मॉडेल’ बनले.  त्यामळेूच नोकरशाही 

म्हणजे मॅक्स वेबर असे सवमकरणच बनले. 

 वेबरनी समाजशास्त्राला वैज्ञावनक 

अवधष्ठान प्राप्त्  व्हावे व इिर शास्त्रामध्ये 

प्राधान्यिम वमळवनू देण्याच्या दृविन े

िलुनात्मक पध्दिी व प्रत्यक्ष वनररक्षण यावर 

आधारीि सांशोधन पध्दिी ववकवसि केली.  

समाज रचना व समाज पररविथन या दोन्ही 

बाबींचा अभ्यास साकल्यान ेव साित्यपणूथ 

केला.  ‘राजकारणाचे समाजर्ास्त्र’ ही 

नववन ज्ञानशाखा प्रामूख्याने वेबरच्या 

सांशोधन व ववशे्लषणामळेू वनमाथण झाली.  

वेबरच्या समाजशास्त्रािील केलेल्या 

योगदानाबद्दल रेमांड ॲरॅानने वेबरला 

‘समाजर्ास्त्राचा मेरूमणी’ िर वकां ग्सले 

डेवव्हस या अभ्यासकान े ‘आधूवनक 

समाजर्ास्त्राचा जनक’ म्हणनू गौरववले 

आह.े  वेबरकडे असलेली ज्ञानाची 

बहूवववीधिा व दरुदशीपणा त्याांनी 

माांडलेल्या ‘अवधसत्ता’(Authority) 

बाबिच्या अत्यांि मौवलक ववचारावरून 

अधोरेखीि होिे. 
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जीवन परीचय :- 

 मॅक्स वेबरचा जन्म 21 एवप्रल 1864 

मध्य े प्रवशयािील एरफटथ(Erfurt) या 

शहराि झाला.  त्याचे पणूथ नाव कॉलथ एवमल 

मॅक्सवमलन वेबर असे होिे.  त्याचे वडील 

वबलीवफल्ड ह ेएक मोठे कपडयाच ेव्यापारी, 

वकील व राजकारणी होि.े  राजा वबस्माकथ  

याच्या यगुािील नॅशनल वलबरल पाटीचे िे 

एक सांसद सदस्य होि.े  वेबरची आई हेलन 

फालस्टेन ही सधु्दा वेबरच्या 

वडीलाांसारखीच सामाजीक पािथभमूी 

असलेल्या कुटूांबािील होिी.  इ.स. 1882 

मध्य ेत्याच ेशालेय वशक्षण सांपल्यावर त्याने 

हाइडेनबगथ व  वध्यापीठािील कायदयाचे 

वशक्षण पणूथ केल.े  इ.स. 1885 मध्ये 

स्टॉसबगथ ववध्यापीठाि  सैवनकी वशक्षण 

घेिले.  इ. स. 1889 मध्ये बवलथन 

ववध्यापीठाि डॉक्टरेट (पीएच.डी.) 

पदवीसाठी ियाने ‘मध्ययगूीन व्यापारी 

सांघटनाच े इविहासािील योगदान (A 

Contribution the History Of 

Trading company during the 

middle Ages) या ववषयावर प्रबांध सादर 

केला. त्यानांिर 1891 मध्य े रोमचा कृषी 

इविहास ( Roman Agraion History) 

या ववषयाचा दसुरा शोधप्रबांध पणूथ केला.  

बलीन येर्ेच 1893 मध्य ेमररयन विटजरशी 

वेबरचा वववाह झाला.इ.स. 1894 मध्ये 

वफां डेलबगथ ववध्यापीठािील अर्थशास्त्राच े

प्राध्यापक म्हणनू नेमणकू झाली. इ.स. 

1895 मध्ये वेबरने वदलेल्या The Nation 

State & Ecomic Policy या 

ववषयावरील अभ्यासपवूथ भाषणान े िो 

सवथपररचीि बनला. इ.स. 1896 मध्य े

हाइडेनबगथ ववध्यापीठाने त्याला 

अर्थशास्त्राचा प्रोफेसर म्हणनू येण्यासाठी 

सन्मानपवूथक पाचारण केल.े  इ.स.1897 

मध्ये वेबरच्या वडीलाांचे वनधन झाल.े  वेबर 

वयाच्या 33 व्या वषी कौटूांबीक कलहामळेू 

मानवसक रूग्न बनला . जवळपास चार वष े

िो मानवसक व्याधीन ेत्रस्ि राहीला.  याच 

काळाि त्याने रोम, फ्रान्स, इटली, इांग्लड व 

वस्वझलंड या दशेाि पयथटन करून आरोग्य 

सांवधथनाचा प्रयत्न केला.  इ.स. 1905 ला 

वेबरला अमेररकेि जाण्याची सांधी वमळाली. 

अमेररकेिील िीन महीन्याच्या वास्िव्याि 

िो अमेरीकन सांस्कृिीने प्रभाववि झाला.  

िेर्े प्रोटेस्टांट इवर्क, भाांडवलशाही, 

नोकरशाही व अमेररकेच्या राज्यव्यवस्र्ेि 

रािूाध्यक्षाचे स्र्ान इत्यादी ववषयाच े त्याने 

अध्ययन केल.े  इ.स. 1910 मध्य े वसमेल 

सोबि वेबरने जमथन सोशॉलॉवजकल 

सोसायटीच्या स्र्ापनेि सहभाग घेिला.  

अनेक वष ेिो या सोसायटीचा सवचव होिा.  

त्यानांिर जागिीक पहील्या महायधु्दाि 

(1914-1918) हाइडेलबगथ येर्ील सैवनकी 

हॉस्पीटलचे सांचालक म्हणनू वेबरन े काम 

केल.े  इ.स. 1918 मध्ये जमथन यधु्द ववराम 
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आयोग व वेमर सांववधान मसदुा आयोगाचा 

सल्लागार म्हणनू वेबरची नेमणकू करण्याि 

आली होिी.  इ.स. 1919 मध्ये वव्हएन्ना 

आवण म्यवूनच ववध्यापीठाि वव्हजीटींग 

प्रोफेसर म्हणनू कायथ केल.े  जनू 1920 मध्य े

म्यवुनच (जमथनी) येर्े वयाच्या 56 व्या वषी 

त्याांच ेवनधन झाल.े 

वेबरचे वलखान :-  

 वेबरन े वयाच्या िेराव्या वषाथपासनू 

ऐिीहावसक लेख वलहीण्यास सरूूवाि केली 

होिी.  सरुूवािीच्या काळाि मध्ययगूीन 

व्यापारी कां पन्या, रोम व युरोप मधील कृषी 

सांघटना व जमथन शेअरबाजार ह ेप्रामखू्याने 

वेबरच्या वलखानाचे ववषय होि.े  धमाथमध्ये 

एक सामाजीक सांस्र्ा म्हणनू वेबरला ववशेष 

आस्र्ा असल्यान ेबैाध्द धमथ, कन््यवूशयन, 

िाओवाद व प्राचीन ज्य ूधमथ इत्यादी धमाथच े

ववशे्लषण आवण त्याांची यरुोपीय विस्िी 

धमाथशी िलूनाही केली.  कॉलथ माक्सथ 

ववचारसरणी अशांि: वेबरला पटली होिी. 

परांि ू वेबरच्या मिे आवर्थक जीवन वकिीही 

महत्वाचे असले िरी आवर्थक जीवनाची 

प्रेरणा सधु्दा धमथववषयक कल्पनािनूच 

वमळि.े  प्रोटेस्टांट पांर्ाांची ित्वप्रणाली 

ववशेषि: जॉन वकल्व्हन या धमथशास्त्रवेत्याने 

प्रस्ििु केलेली ववचारसरणी ही 

भाांडवलशाहीच्या वाढीस पोषक व प्रेरक 

आह.े  केवळ सांपत्ती वमळवणे परेुसे नसून त्या 

सांपत्तीची उत्पादन कायाथि गुांिवणकू करणे 

अविशय महत्वाचे असि.े 

 मॅक्स वेबरने आपल्या सवथ लेख व 

ग्रांर्ाचे वलखान जमथन भाषेि केलेल े होिे.  

त्यापैकी बहूिाांश ग्रांर्ाांचे प्रदशथन इांग्रजीमध्ये 

अनवुादीि करण्याि आल.े िेंव्हा वेबरचे 

ववचार जगाला कळाल.े वेबरच्या जमथन 

वलखनाचे इांग्रजी अनुवाद करण्याि गर्थ 

माटी ांडेल, टालकॅाट पासथन्स, मेरी इलफोडथस, 

एडवडथ वशल्स व हने्री वफां च इत्यादी 

ववद्वानाांचे ववशेष योगदान राहीलेल े आह.े 

वेबरची प्रमखु ग्रांर्सांपदा पुढीलप्रमाणे आह.े 

1] The Protestant Ethic & Spirit of Capitalism - 1905 

2] The Religin of China : confuciasm & fascism - 1916 

3] The Religion of India - 1916 

4] Economic & Society - 1921 

5] The City - 1921 

6] Sociology & Religion - 1922 
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7] Ancient Judiasm - 1922 

8] The Theory of Social & Economic Organization - 1923 

9] Jeneral Economic History - 1923 

10] The Rational & Social Foundation of Music - 1929 

11] Methodology of the Social Science - 1929 

मॅक्स वेबरवरील वैचारीक प्रभाव :- 

 वेबरच े वडील उदारमिवादी राजवनिीि 

असल्यामळेू अनेक ववद्वान, लेखक, 

राजकारणी नेिे याांची ये-जा घरी सारखी 

असायची.  त्यामळेू बालपणापासनूच 

वेबरला सायबल, वडल्र्े व मामसेन इत्यादी 

इविहासकाराांना प्रत्यक्ष भेटण्याचा योग 

आला होिा.  यावशवाय अनेक राजकीय 

नेत्याांच े ववचार जवळून ऐकण्याची सांधी 

वेबरला वमळाली होिी.  िसेच ववचारवांि 

हमेर, वसरसो, गटे व वस्पनोझा इत्यादी 

ववचारवांिाच्या ववचाराांचा प्रभाव पडला.  

िसे पाहिा वेबर ववध्यापीठीय वशक्षण घेि 

असिानाच िो अनेक बधु्दीवांिाांच्या 

सावनध्याि आला असल्यामळेू 

उदारमिवादी बनला वेबरच्या वचांिन व 

वलखानावर प्रामखू्याने इलोमर, वॅगनर, 

बेन्टॅनो, ररकटथ, कान्ट, फेडररक वनत्शे व 

कालथ माक्सथ इत्यादी ववचारवांिाांचा पडलेला 

प्रभाव वनणाथयक स्वरूपाचा ठरला.  

कररश्माई प्रभतू्व (Charisma) ही 

सांकल्पना वेबरने वनत्शे आवण आवर्थक विथन 

हा वसघदाांि कालथ माक्सथच्या ित्वज्ञानािनू 

घेिलेला आह.े  या सांदभाथि कोझलने म्हटले 

आह ेकी आधवूनक समाज वनत्शे व माक्सथ 

याांच्या ववचाररूपी छन्नी-हािोडयाने 

घडववल े असनू वेबरचे सांपणूथ वचांिन या 

दोघाांच्या कृपाछायेिच वाढल े आह.े  

ित्कालीन कॅर्ॉवलक प्रोटेस्टांट यािील 

सांघषथ, जमथनीिील राजकारण, पहीले 

महायधू्द, रािूवादी ववचारसरणी आवण 

भाांडवलशाही समाजव्यवस्र्ा इत्यादींची 

दरुगामी परीणाम वेबरवर झालेला पहावयास 

वमळिो. 

अवधकारसत्ता (Authority) 

 पथृ्वी िलावर अनादी काळापासनू 

शक्ती ही कोणत्या ना कोणत्या स्वरूपाि 

अवस्ित्वाि होिे.  वेबरने शक्ती या शब्दाला 

जमथन शब्द मेच्ट(Macht) उपयोगाि 

आणला आह.े   अवधसत्तेि शक्ती वनहीि 

आह ेपरांि ूअवधसत्तेि शक्ती पेक्षा बरेच काही 

असिे.  शक्ती मध्ये वैज्ञावनक आधार नसिो 

िसेच शक्तीला कोणी स्वेच्छेनसूार 
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स्वीकारिही नाही.  राईनहाडथ बेंवडक्स च्या 

मिे, वेबरन े आपल्या वलखनाि कोठेही 

अवधसत्ता हा शब्दप्रयोग केलेला नाही िर  

Domination शब्द ववणथि केला 

आह.ेजमथन भाषेि प्रभतु्व यास हरथशा्ट 

(Herrshaft) म्हटल ेजाि.े  जमथन भाषेिील 

हरथशा्ट या शब्दाचा अर्थ ‘मास्टर’ असा 

होिो, िर इांग्रजी शब्द Domination हा 

मळु शब्द असनू Dominus त्याचा अर्थ 

‘स्वामी’ ज्याच्या आदशेाचे पालन 

अवधनस्र्ाना करावे लागि.े 

 वेबरन े अवधसत्तेच्या सांदभाथि 

आज्ञाधारकिा रेखाांवकि करिाना ववशद 

केल े आह े की अवधनस्र् व्यक्ती आपली 

पसांि-नापसांि समवपथि करीि असिो. 

शासक व्यक्ती/समहु याांचे आदशे स्वीकरीि 

असिो कारण आदशेाच्या वैधिेवर 

(Legitimacy) वविास असिो यावशवाय 

शासक याांचा मान, सन्मान, प्रविष्ठा व परांपरा 

इत्यादी बाबी प्रभाव टाकि असिाि.  

वेबरच्या मिे एखादया महान 

ध्येय/उवध्दष्ठाची शक्ती(अवधसत्ता) व्दारेच 

प्राप्ती करिा येिे.  सामान्यि: अवधसत्ता 

म्हटल े की एक व्यक्ती वकां वा समहू/वगथ 

समाजािील इिर व्यक्ती /समहू यावर 

वनयांत्रन, दबाव व वचथस्व प्रस्र्ावपि कररि 

असिो.  एकाने अनेकावर अर्वा एका 

गटज्ञन े दसूऱ्या गटावर आपले वचथस्व्  

प्रस्र्ावपि करून िे कायम वटकवण्याचा 

केलेला प्रयत्न म्हणजे प्रभतू्व/अवधसत्ता 

होय.  इिर अनेक प्रकारच्या सामावजक 

सांबांधा प्रमाणेच प्रभतू्व/अवधकारत्व हा 

दखेील सामाजीक सांबांधाचा एक प्रकार 

आह.े वेबरच्या मिे प्रभतू्व/आज्ञाधारकत्व ह े

सामाजीक सांबांध प्रत्येक मानवी समाजाि 

आढळिाि व िे इिर सामाजीक सांबांधाांचा 

एक भाग असिाि उदा.- वडील मलूाांना 

आज्ञा दिेाि व मलूाांकडून त्याांचे पालन होिे, 

नेिा अनयूायाांना आज्ञा देिो व अनयूायी 

त्याच े पालन करिाि, मालक नोकराला 

आज्ञा दिेाि व नोकर त्याचे पालन करिाि. 

अवधकारसते्तची न्यायता :- 

एखादया व्यक्ती वा व्यक्तीचा गट आपली 

हुकूमि गाजववि असिो वकां वा स्वि:स 

शासक म्हणनू घोवषि करिो. शासकाची 

सत्ता गाजववण्याचा अवधकार लोकाांकडून 

अर्वा शासकाकडून मान्य केला जाि नाही 

िोपयंि शासक व शावसि याांच्यािील 

सांबांधाची व्यवस्र्ा अवस्र्रच राहणर.  

म्हणजे केवळ जबरदस्िीने, दडपशाहीन ेव 

दांडेलशहीने वचथस्व प्रस्र्ावपि करिा येि 

नाही व अवधसत्तेि स्र्ैयथ प्राप्त होि नाही. 

शासकाची सत्ता केवळ शासकाांच्या ही 

दृविने न्याय ठरण्यावरच शासक व शावसि 

याांच्यािील सांबांधाांचे स्र्ैयथ अवलांबनू असिे. 

याचा अर्थ शावसिामध्ये ज्याप्रमाणे 

अवधसत्तेच्या न्यायिेवर वविास असावयास 

हवा त्याचप्रमाणे सत्ता/प्रभतू्व/वचथस्व 
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गाजववण्याचा आपला अवधकार न्याय आहे 

असा वविास शासकामध्येही असावयास 

पावहजे. म्हणनूच वेबर म्हणिो की, प्रभतू्व – 

आज्ञाधारकच ह ेसांबांध शक्तीवरच अवलांबनू 

नसनू सत्तचेे ह ेस्र्ैयथ अवधसत्तेचे न्यायिेवरील 

वविासामळेु वनमाथण होि.े अशा 

अवधसत्तेच्या न्यायिेवरील वविासाची िीन 

अगमस्र्ाने वेबरनी साांवगिली आहिे. 

1. शासकाांच्या अांगी असणाऱ्या 

दवैी/अलौवकक गणुाांवरील शावसिाांचा 

वविास  

2. शासकाांच्या शावसिावरील अवधसत्तेस 

प्रधा, रूढी व परांपरेचे पाववत्र्य े वरील                   

वविासामळेु न्यायिा प्राप्त होऊ शकि.े 

3. वनयम व कायदा याांच्यावर असणाऱ्या 

वविासामळेु शासकाांचे आदशेाचे शावसि 

पालन करिाि. अशाप्रकारे प्रभतू्व / 

अवधसत्तेची सांकल्पना स्पि करून 

प्रभतू्वाच्या न्यायिेची उगमस्र्ाने आदशथ 

प्रारूपाि माडून न्याय आधारावर समाजाि 

कोणकोणत्या प्रकारच्या अवधसत्ता असू 

शकिाि याांचे स्पिीकरण करण्यासाठी 

वेबरनी अवधसत्तेची कररश्माई अवधसत्ता, 

पारांपारीक अवधसत्ता व वैधावनक अवधसत्ता 

असे िीन प्रकार पाडून िी सत्तेची आदशथ 

प्रारूप े(Ideal Types) आहिे ह ेसाांवगिले 

आह.े 

1) चमत्कारी / कवशशमाई / 

अलौवकक अवधसत्ता (Charismatic 

Authority) :- चमत्काराला नमस्कार हा 

अवधसत्तेचा प्रकार प्राचीन काळापासून 

अवस्ित्वाि आह.े कररश्माई नेितृ्याला 

वेबरन ेजादईु नेितृ्व म्हटले आह.े ह ेप्रभतू्व / 

नेितृ्व असामान्य, अवव्दिीय व ववलक्षण 

असिे. सवथसामान्य व्यक्ती पेक्षा काही 

व्यक्तींच्या अांगी काही असामान्य 

गणू(Extra Ordinary Qualities) 

असिाि. त्यामळेु वववशि प्रकारची 

अवधसत्ता या नेितृ्वाला प्राप्त होि.े या दैवी 

गणुामळेु जनसामान्याि या नेितृ्वाचे प्रभतू्व 

मान्य होि.े अशा या अवधसत्तेला परांपरेचा 

वकां वा कोणिाही कायदशेीर आधार नसिो. 

ज्या व्यक्तीच्या अांगी एखाद े आश्चयथ वा 

चमत्कार घडवनू आणण्याची वकमया आहे 

अशाांनाच लोक नमन करिाि. जेव्हा 

सामान्य सांकटाची वस्र्िी वनमाथण होि ेसवथत्र 

अांधकार, काळोखाचे साम्राज्य प्रस्र्ावपि 

होि,े िेव्हा असे कररश्माई नेितृ्व जन्मास 

येि.े गीिेि कृष्णाने म्हटल्याप्रमाणे, “यदा 

यदा वह धमशस्य ग्यावनभशवती भारत… 

संभ्रवामी युगे युगे” जेव्हा धमाथच्या प्रिी 

ग्लानी वनमाथण होईल िेव्हा यगुपरुूष जन्म 

घेईल. विटीशाांशी अवहांसेच्या मागाथन ेलढा 

उभारून दशेाला स्वािांत्र्य प्राप्त करून दणेारे 

महात्मा गाांधी ह े कररश्माई नेितृ्व मानले 

गेले. इटली मध्ये मॅवझनी, जमथनीि वबस्माकथ , 
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रवशयाि लेनीन, वचन मधील माओ त्से िुांग, 

जमथनीमध्ये वहटलर, आवफ्रकेि नेल्सन 

मांडेला, इटलीि मसुोवलनी व इराक मध्य े

सदाम हुसेन ह े त्या त्या दशेाि कररश्माई 

नेितृ्व ठरले अशा प्रकारचे नेितृ्व हे 

समाजािील प्रत्येक क्षेत्राि उदयास येि.े परांि ु

असे नेितृ्वािील असामान्य / दवैी गणु लपु्त 

व नि होिाि िेव्हा असे नेितृ्व सांपिुाि येि.े 

म्हणजेच ह ेनेितृ्व सांकटकालीन पररवस्र्िीचे 

अपत्ये असिे. ह ेनेितृ्व अस्र्ायी स्वरूपाच े

असि.े कररश्माई नेितृ्वाचे अनेक प्रकार 

असिाि. असे नेितृ्व सांि, साध,ु प्रेवषि, 

पैगांबर, विर्थकर, जादगुार, महात्मा इत्यादी 

मध्य े वदसनू येि.े कररश्माई आवधकार सत्ता 

वह एका व्यवक्तीची अन्य व्यक्तीवर प्रस्र्ावपि 

झालेली सत्ता असनू या सत्तेची न्यायिा 

नेत्यािील असामान्य गणूाांवरील वविासावर 

अवलांबनू असिे. उदा. येशू विस्ि, वधथमान 

महावीर, भगवान बधु्द, शांकराचायथ इत्यादी. 

 जेव्हा समाजाि कोणिी िरी 

सांकटकालील वस्र्िी उद्भवि े िेव्हा 

कररश्माई नेितृ्व उदयास येिे. समाजा मध्ये 

अनेक वाईट रूढी, प्रर्ा, परांपरा, अन्याय, 

अत्याचार, भ्रिाचार इत्यादी दगुुथनाांनी समाज 

पोखरला जािो अशा वेळी पररविथन वकां वा 

िाांिीची आवश्यकिा असिे. िेव्हा 

कररश्माई नेितृ्वाचा उदय होिो. अलौवकक 

व असाधारण गणुाांमळेु अनयुायी वगथ वनमाथण 

होिो. कररश्माई नेिा कावहही करू शकिो. 

िाांब्याचा वशक्का सोन्याचा बनववनारा व मिृ 

व्यक्तीला आपल्या दवैी शक्तीच्या 

आधारावर वजवांि करणारा कररश्माई नेिाच 

असिो. कररश्माई आवधसत्तेि नेिा प्रत्यक्ष 

आदशे दिे नसिो, परांिू त्याचा उपदशे व 

प्रवचन आदशेाप्रमाणेच कायथ करिे. 

वास्िवाि करीश्माई नेितृ्वाशी जोडलेल ेजे 

अनयुायी असिाि त्याांची या नेत्याची प्रवि 

अिटु वचनबध्दिा व गरुू-वशष्य असे नािे 

वनमाथण होि.े 

 वेबरनी म्हटल्याप्रमाणे कररश्माई 

नेिा समाजाला प्रगिीकडे घेऊन जाणारा 

असावा ह ेआवश्यक नाही. कररश्माई नेितृ्व 

सवोत्तम अस ूशकि ेिसे िे अिी वनकृि ही 

अस ूशकि.े 

कररशमाई अवधसते्तची संघटना व 

ववत्तीय व्यवस्था : 

  कररश्माई अवधसत्तेमध्ये जो 

नेितृ्व करिो िो स्वि: आपल्या सांप्रदायाला 

चालविो असे नाही. त्याच े एक सांघटन 

असिे. या सांघटनेचे सदस्य कररश्माई नेत्याचे 

वशष्य असिाि. जे नेत्याप्रिी समवपथि 

असिाि. भारिाि असे अनेक नेिे आहिे 

ज्याांचे स्वि:चे सांघटन आह.े उदा, महशे 

योगी, सत्य साईबाबा, ओशो, आसाराम 

बाप ू इत्यादी या सांघटनेच्या सदस्याांना 

वनयमीि उत्पन्न वमळि नाही, िरी सवथ 

सदस्याच े पालन-पाषण होईल अशी 
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व्यवस्र्ा असिे. आपल्या अनयुायाांच्या 

गरजाांच्या पिूी साठी दणेगी, स्वेच्छादान व 

दवक्षणा या स्वरूपाि ववत्ताची व्यवस्र्ा 

करावी लागिे. हा ववत्तीय ओघ वनयमीि 

नसिो. त्यामळेु आपल्या सांप्रदायाकररिा, 

अनयुायाांच्या गरजा भागववण्याकरीिा 

लटुमार, दरोडा व चोरी करावी लागि.े उदा. 

चांदनिस्कर वीरप्पन आपला सांप्रदाय 

चालववण्याकरीिा अवैध मागाथचा अवलांब 

करून सांघटन चालववण्यासाठी जांगलाि 

लटुमार करायचा.  

 

पारंपाररक अवधसत्ता : (Traditional 

Authority)   

  समाजािील रूढी, प्रर्ा व 

परांपराांमळेु ज्या अवधसत्तेला न्याय मानले 

जाि े िी पारांपाररक अवधसत्ता होय. या 

सत्तेचा स्त्रोि परांपरा असनू हजारो वषाथपासनू 

चालि आलेल्या प्रर्ेद्वारे ही सत्ता व्यवक्तला 

आपोआप वमळि असि.े त्यासाठी 

व्यक्तीच्या अांगी ववशेष गणु असावे 

लागिािच असे नाही. िर चालि आलेल्या 

परांपरेमळेु त्या व्यक्तीच्या आदशेाचे पालन 

केल ेजाि.े प्राचीन काळाि अशा प्रकारची  

अवधसत्ता आढळून येि.े उदा. धमथगरुू, 

राजा, जवमनदार व वपिसृत्ताक कुटुांब प्रमखु 

इत्यादी. पारांपाररक अवधसत्तेचे ववशधु्द 

स्वरूप म्हणजे वपिसृत्ताक कुटुांब पध्दिीि 

कुलपिी सांपणूथ कुटूांबावर आपले अवधकार 

गाजवविो. वपढयान-वपढ्या ह े चालि 

आलेले आह.े कुटूांबािील सदस्याांना 

वपत्याववषयी वाटणारा आदर, त्याांच्या 

आज्ञेचे पालन करण्याची सदस्याांची स्वेच्छा 

ही मालक-नोकर, प्रेवषि-अनयुायी 

याांच्यापेक्षा सवथस्वी वभन्न आह.े ही सत्ता 

परांपरेवर व सदस्याच्या स्वीकृिीवर 

आधारलेली असिे. परांपरेचे पववत्र्य हचे या 

अवधसत्तेचे मळु अवधष्ठान असि.े कुलपिीस 

प्राप्त होणारी अवधसत्ता ही समान 

वनवासस्र्ान, समान स्वयांपाकघर, परस्पर 

अवलांवबत्व, समान व्यवसाय इत्यादी बाबी 

महत्वाच्या ठरिाि. कुलाची काये पार 

पाडण्यासाठी कुलपिींच्या हािाखाली 

प्रशासकीय नोकरवगथ नसिो. व आपल्या 

आज्ञा इिराांवर जबरदस्िीन े लादण्याची 

योजना दखेील नसिे. िररपण कुलपिीच्या 

आदशेाची अांमलबजावणी केली जािे. 

म्हणजेच कुटूांब प्रमखुाची सत्ता जोपयंि 

पतु्रधमाथची कल्पना प्रभावी राहील िोपयंि 

अभांग राहील. म्हणनू वेबरने वपिसृत्ताक 

सांघटनेला ‘अनुवंवर्क प्रर्ासन’ 

(Patrimonial Administration) असे 

म्हटल ेआह.े 

 सांरजामशाही व राजेशाही 

शासनव्यवस्र्ेि राजाच ेआदशे सांपणूथ जनिा 

श्रध्दापवूथक स्वीकारिे. राजाच्या इच्छेनसुार 

प्रशासकीय वनयम, कायथ व वनणथयाि बदल 

केला जािो. या अवधसत्तेि राजाचा मलुगा 
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राजा असिो. पारांपाररक अवधसत्तेि 

नािेसांबांध, रक्तसांबांध, व्यक्तीगि सांपकथ , 

वनष्ठा, जाि, धमथ, वांश इत्यादी घटक 

महत्वाचे ठरिाि. या व्यवस्र्ेि आवर्थक 

घटक व नािेशाही (Kinship) आधारावर 

सांबांध वनमाथण करून समहु ियार होिो जो 

अनवुांवशकिेच्या आधारावर अवधसत्तेचा 

उपभोग घेि असिो. 

कायदेर्ीर / वैधावनक अवधसत्ता : 

(Legal Authority) 

  वेबरने या अवधसत्तेला 

वैधावनक, सांयकु्तीक, वववेकशील, 

कायदशेीर व बवुध्दवनष्ठ सत्ता असे सांबोधले 

आह.े व्यक्तीला प्राप्त होणारे अवधकार वकां वा 

सत्ता ही जेव्हा कायदा, हूकूमनामा, ठराव 

याद्वारे प्राप्त होिे िेव्हा िी कायदवेधष्ठीि 

अवधसत्ता ठरि.े कोणिेही राज्य आपल्या 

कायथक्षेत्रावर वनयांत्रण ठेवण्यासाठी अनेक 

अवधकारपद े वनमाथण करि.े या 

अवधकारपदावर वनयकु्त केलेल्या व्यक्तीला 

शासनाच्या वनयमानसुार काय े करावी 

लागिाि. वैधावनकररत्या त्या व्यक्तीला िे 

वमळाले आसल्यान े त्या व्यक्तीशी सांबांधीि 

इिर व्यक्ती त्याच्या आदशेाच ेपालन करीि 

असिाि. प्रशासकीय पदावर कायथ करणारी 

व्यक्ती विच ेपदावधष्ठीि कायथक्षेत्र व व्यक्तीगि 

कायथक्षेत्र याि वभन्निा आढळिे. उदा. 

वजल्हावधकारी या पदावर असणारी व्यक्ती 

कायाथलयाि अवधकारी असिे िर 

कुटूांबामध्ये िी एक कुटूांबाचा सदस्यच 

असिे. वेबरच्या मिे वैधावनक सत्तेमळेु 

ववशीि पदावर असलेल्या व्यक्तीला 

प्रशासकीय साधने प्राप्त होिाि नोकर-चाकर 

बांगला व गाडी ही व्यक्तीगि मालकीची 

नसिाि. सत्ता सांपिुाि आली की व्यक्तीची 

त्या साधनावरील मालकी सांपिुाि येि.े 

म्हणजेच वैधावनक अवधसत्ता सवुनवश्चि 

वनयम, कायद े व वसध्दाांिावर कायथ करिे. 

वेबरचे आदशथ नोकरशाहीची मॉडेल हे 

कायदशेीर अवधसत्तेचे प्रविरूप मानले जािे. 

वनष्कर्श : प्रत्येक शासकास आपली 

वनिी-धोरणे लाग ूकरण्याकरीिा अवधसत्तेची 

आवश्यकिा असिे. सत्ता ही राज्यरूपी 

शरीराची आत्मा आहे. अवधसत्तेच्या 

माध्यमाद्वारेच आदशे, समन्वय, वनणथय, 

वशस्ि व वनयांत्रण इत्यादी व्यवस्र्ापकीय 

प्रविया केल्या जािाि. सामान्यि: 

अवधसत्तेमळेु कोणिाही व्यक्ती आपल्या 

शक्तीचा प्रयोग करू शकिो. प्राचीन 

काळापासून िे आधूवनक काळािही 

आपणास ह े पहावयास वमळि े की, 

ज्याांच्याजवळ सांपत्ती व उत्पादनाची साधन े

आहिे अशा व्यक्ती / समहू / गट याांच्याकडे 

अवधसत्ता कें विि झालेली वदसिे.  
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Shirur (kasar), Beed  

Email: jadhavvitthal40@gmail.com 

प्रस्तावना  

 

डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरांच्या प्रशासकीय 

ववचाराच े ठळक टप्पे आढळतात. ईस्ट 

इवंडया कंपनीचे प्रशासन आवण आवथशक 

व्यवस्थापन हा त्यांच्या पहील्या टप्प्याचे 

प्रवतवनवधत्व करतो. यात 1792 ते 1858 ह्या 

कालखंडातील ईस्ट इवंडया कंपनीचे 

प्रशासन व आवथशक व्यवस्थापन या संबंधी 

च्या धोरणातील बदलांचा ऐवतहावसक 

आढावा घेतला आह.े हे बदल भारतीय 

जनतेला कस े अन्यायकारक ठरले, याचे 

ववधारक प्रशासकीय व आवथशक वचत्र त्यांनी 

मांडले आह.े त्याचबरोबर डॉ. आंबेडकर 

म्हणतात ‘इगं्रजांचे आपण ऋणी रहायला 

पाहीजे ते आवथशक क्षेत्रा व्यवतररक्त इतर 

क्षेत्रातील त्याच्या योगदानाबिल कायदा व 

सवु्यवस्था, पावश्चमात्य वशक्षणाची ओळख, 

ववध्यापीठे, न्यायालयीन व प्रशासकीय 

स्वरूपाच्या आधवुनक संस्थांची उभारणी, 

याबिल परंतू आवथशक आध:पाताच्या 

बदल्यात पाशवी शांतता स्वीकाराहश आह े

का ? असा प्रश्न उपवस्थत करून त्याचा 

वनणशय त्यांनी सजुान वाचकावर सोपवला 

आह.े भारताने इगं्लडला अमाप वदले आवण 

इगं्लड कडून भारताला अक्षरश: काहीही 

वमळाले नाही, दोन्ही ववधान ेआश्चयश कारक 

वाटतील परंत ू प्रशासकीय व आवथशक 

दृवष्टकोनातनू पाहीले तर यातील सत्यता 

वनववशवाद आह.े म्हणनूच त्यांनी जनतेच्या 

कल्याणासाठी ववववध संकल्पनांचा ववचार 

केलेला वदसतो. त्यात ‘राज्य समाजवाद’ ही 

संकल्पना अत्यंत महत्वपणूश असल्याचे 

वनदशशनात येत.े भारतीय प्रशासन भारताच्या 

राज्यघटनेवर चालते ह े आपणास ववधीत 

आह.े लोकप्रशासन हा ववचार संववधान, 

कायदा राजकारण आवण प्रशासन याचा 

भाग आह े म्हणनू त्यांच्या दृवष्टकोनातनू हा 

mailto:jadhavvitthal40@gmail.com
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ववषय सधु्दा वनवश्चतच गेलेला होता.  त्यांनी 

अत्यंत बारकाईने हा ववषय समजनू घेतला 

आह.े त्यामळेू ते असे ववद्वान आवण 

वसध्दांतवादी आहते. त्याच बरोबर प्रशासन 

व्यवहाराच े ज्ञान असल्याचे वसध्द होते. 

वब्रटीश भारतात व स्वातंत्र्य भारतात अनेक 

महत्वपणूश पदावर काम केल े आह.े त्यांचा 

धामीक, सामाजीक, राजकीय, प्रशासकीय 

आवण शैक्षवणक आंदोलनाच्या 

संचालनामळेू त्यांचा तत्कालीन प्रशासना 

बरोबर ववरोध झाला होता. म्हणनू त्यांनी त्या 

काळातील प्रशासन दडंावधकारी आवण 

कमशचारी यांच्या चचाश व स्थळ यावर पसु्तके 

व भाषणातून व्यक्त केल ेआह.े एक प्रशासक 

म्हणनू भारतातील अस्पशृ्य आवण मागास 

जातींना लोकसेवेत आरक्षणाची मागणी 

उत्तमरीत्या मांडली. न्यायाच्या मागण्या 

वब्रटीश काळापासून स्वतंत्र्य भारतातील 

संववधान कलमात आणलेल्या वदसतात. 

सधुारणा घडवनू आणण्यासाठी व प्रशासन 

गवतमान, पारदशशक उत्तरदायी करण्यासाठी 

वेळोवेळी ववववध आयोग व सवमत्या 

स्थापन करण्यात आलेल्या आहते. 

लोकावभमखू प्रशासनासाठी भारतातील 

काही अभ्यासकांनी प्रशासन संदभाशत 

आपले ववचार मांडले आहते. त्यात 

ज्योतीराव फूले, राजषी शाहू महाराज, डॉ. 

बी. आर. आंबेडकर, कौटील्य, एम. के. 

गांधी, पंडीत नेहरू, इत्यादींची नाव े घेता 

येतील. भारतातील या तज्ञांनी वनमाशण 

केलेली घटनारूपी प्रशासकीय चौकट 

आखलेली प्रशासकीय धोरणे, कायद,े 

वनयम, व मांडलेल्या नववन संकल्पना यातनू 

प्रशासकीय ववचार व या संदभाशतील त्यांचा 

कल व्यक्त होतो. त्या आधारे त्यांना कशा 

प्रकारची प्रशासकीय चौकट अवभप्रेत आह.े 

या संबंधीत अनमुान काढता येत.े यातून 

त्यांना अवभप्रेत असलेल्या प्रशासकीय 

ववचारांची मांडणी करता येते. 

 डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यांनी 

भारतीय संववधान एक सवोत्कृष्ट प्रशासकीय 

वशल्पकायाशसाठी चौकट वदलेली आह.े 

त्यामळेू त्यांना आधवुनक भारताच्या 

संववधावनक प्रशासनाचा जनक म्हटल्यास 

काहीच वावगे वाटण्याच ेकारण नाही. डॉ. 

एन. डी. पामर म्हणतात, “भावीवपढी साठी 

या मलू्य आवण आदशांच्या मान्यतेमळेूच 

लोकांनी डॉ. आंबेडकरांना ‘घटनेच ेजनक’ 

या पदवीने सन्मानीत केल,े ते अगदी रास्त 

आवण स्ततु्यच आह.े ववद्वान डॉक्टरांनी 

दसुर्या अनसुवूचत जाती वगाशच्या नव्ह ेतर 

स्वातंत्र भारतातील सवश नागरीकांच्या समान 

अवधकारांचे संरक्षण केल.े त्यांच्या कायाशचा 

गौरव करणार्यात संववधान सभेतील मेहबूब 

अली, एस. साहील, ए. के. अय्यर, जी. बी. 

पन्त, पट्टावभ वसतारामैय्या सारख्या मानवनय 

नेत्यांचा समावेश होता. आधवूनक भारतीय 

संववधानानसुार ‘राज्य समाजवाद’ 
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संकल्पना जन ववकासासाठी उपयकु्त होणार 

असल्याच े त्यांच्या प्रशासकीय ववचारातून 

स्पष्ट जानवत आसल्याचे वदसनू येत.े डॉ. 

आंबेडकर म्हणतात “भारताच े संववधान 

तयार करण्याच े काम घटना सवमतीला 

सोपववण्याचे वनवश्चत झाल्याबरोबर अवखल 

भारतीय शेडयलू्ड कास्ट फेडरेशनच्या 

कायशकारी मंडळाने अस्पशृांच्या 

हक्कासंबंवधच े वनवेदन फेडरेशन तफे 

घटनासमीतीला सादर करण्याकररता तयार 

करण्याच े काम माझ्यावर सोपववल.े मी 

आनंदाने ह ेकाम वस्वकारल”े. या वनवेदनात 

मलुभतू हक्क, अल्पसंख्यांकाचे अवधकार 

आवण अस्पशृांच्या संरक्ष्ण ववषयक तरतदूी 

यांच े स्पवष्टकरण आह.े याबरोबरच 

राज्यसमाजवाद हा संववधानाच्या 

कायदयानुसार वनमाशण होणार आह.े आवण 

ववधीमंडळ अथवा कायशकररणी यांच्या 

कोणत्याही कायद्याने राज्यसमाजवादाला 

बदलता येणार नाही. या द्वारे जनतावभमखू 

प्रशासकीय ववचार डॉ. आंबेडकर मांडतात 

ह ेवदसनु येतात. 

जीवनपररचय  

 प्रोफेसर डॉ. बी. आर. आंबेडकर 

यांचा जन्म 14 एप्रील 1891 रोजी मध्यप्रदशे 

मध्य ेमहु या गावी झाला. त्यांचे मळु गाव 

आंबवडे ता. खेड वज. रत्नावगरी ह े आह.े 

वडील आवण आजोबा दोघेही सैन्यात होते. 

1896 मध्ये वपता रामजी कबीरपंथाचे 

अनयुायी झाल.े आंबेडकर नावाच्या 

वशक्षकांचा आदरव्यक्त करण्यासाठी 

आंबेडकर ह ेनाव धारण केल.े 1913 साली 

पावशशयन व इगं्रजी ह े ववषय घेउन बी. ए. 

झाल.े महाराजा सयाजीराव यांच्या ऋणांची 

परतफेड करण्यासाठी बडोदा संस्थानात 

नोकरी केली. नोकरीवरील सामावजक 

पररवस्थती सवशस्वी प्रवतकूल व असाह्य 

झाली होती. त्यामळेू यापढूे नोकरी करत 

राहणे त्यांना शक्य नव्हत.े म्हणनू लवकरात 

लवकर नोकरीचे त्यागपत्र दणे्याचा वनश्चय 

केला. अमेररकेतील कोलंवबया ववद्यापीठात 

अभ्यासासाठी रवाना झाल.े  प्रख्यात 

अथशशास्त्रज्ञ डॉ. सेवलग्मन ह े त्यांचे वशक्षक 

होत.े त्यांच्या अभ्यासाचा त्यांना फायदा 

झाला. ते रोज आठरा तास अभ्यास करत. 

15 मे 1915 साली कोलंवबया 

ववध्यापीठाला एम. ए. च्या पदवीसाठी ‘ईस्ट 

इवंडया कंपनीचे प्रशासन’ आवण आवथशक 

व्यवस्थापन’ हा अथशशास्त्रावरील पहीला 

प्रबंध वलवहला. जून 1915 मध्य े ‘एन्शन्ट 

रेवडयन कॉमसश’ हा प्रबंध वलहीला. मे 1916 

मध्ये गोल्डन ववझर यांच्या मानवशास्त्राच्या 

पररसंवादात ‘भारतातील जाती, त्यांची 

यंत्रणा, उत्पती व वाढ’ यावर त्यांनी एक 

वनबंध वाचला. ‘इवंडयन ॲवन्टक्वेटी’ च्या मे 

1917 च्या अंकात तो प्रवसद्ध झाला. 

1918-1920 च्या दरम्यान मुंबई च्या 
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वसडनेहमॅ कॉलेजला अशास्त्राचे प्रोफेसर 

म्हणनू कायश केल.े याच दरम्यान त्यांना 

सामावजक ववषमतेचे चटके अनभूवास 

आल.े दशे म्हणजे ववषमतेचे माहरेघर आह.े 

ज्ञान आवण सत्ता यांच्याववना अस्पशृ्य व 

बहुजन समाज प्रगती करू शकनार नाहीत. 

दाररद्रय, दबुशलता आणी अज्ञान यांनी 

अस्पषृ्ट्य समाज पणुशपण े हतबल झालेला 

होता. 

 सप्टेंबर 1920 मध्ये डॉ. अंबेडकर 

लंडनला गेल े व लंडन स्कूल ऑफ 

इकॉनॉवमक्स ऑण्ड पॉलीवटक्स मध्ये 

अथशशास्त्राच्या अभ्यासासाठी तसेच ग्रेज इन 

मध्य े बॅररस्टरीसाठी त्यांनी अभ्यास चाल ू

ठेवला. बाटली बॉय अकौन्टवन्स इरवस्टट्यटू 

मध्य े त्यांनी ‘मकेन्टाइल लॉ’ ववषयाच े

प्रोफेसर म्हणनू तीन वषश काम केल.े ते काही 

काळ मुंबई ववध्यापीठाचे पररक्षक ही होते. 

1927 मध्ये मुंबई वववधमंडळावर सदस्य 

म्हणनू त्यांची नेमणकू झाली. त्यांच्या मते 

समता म्हणजे कवनष्ठ वगाशचा दजाश ठरवनू तो 

वररष्ठ वगाशबरोबर आणणे. 1928 मधे डॉ. 

आंबेडकर सरकारी लॉ कॉलेज मध्य ेप्राफेसर 

म्हणनू कायशरत झाल.े सायमन कवमशनच्या 

वशफासशीप्रमाणे नोव्ह.े 1930 मध्ये लंडन 

मध्य े भारतातील अस्पशृ्यांचे प्रवतवनधी 

म्हणनू डॉ. आंबेडकरांना बोलववण्यात 

आल.े दसुर्या पररषदते 1931 ला या 

काळात तेथे चाललेल्या सवश राजकीय 

चचेचा कें द्रवबंद ूजातीय प्रश्न हा होता. या सवश 

गोष्टीवरून डॉ. आंबेडकरांना भारतीय 

जातीय मानवसकता बदलायची होती. त्यांनी 

ती बदलली सधु्दा असे वनदशशनास येते. 

1935 ला मुंबईच्या सरकारी लॉ कॉलेजचे 

प्राचायश म्हणनू, वशवाय न्यायतत्वशास्त्राचे 

प्रोफेसर म्हणूनही वनयकू्ती झाली. या त्यांच्या 

कायश काळात त्यांनी भारतीय समाजातील 

वहन्द ू ववचार धारेला अस्पशृ्यता न पाळणे, 

सन्मानाच ेजीवन न दने,े उच-वनचता पाळणे 

याचा आग्रह धरला परंत ू वहन्द ूमानवसकता 

या सवश गोष्टी टाकून न दतेा उलट अस्पशृ्य 

समाजाला त्रास दते आह े म्हणनू त्यांनी 

भारतातील मानवतावादी बौध्द धम्म 

वस्वकारण्याची 1935 ला घोषणा केली. 

1937 च्या माचश मवहण्यात नववन वनवडनकूा 

व्हायच्या होत्या. ते सरकार वनयकु्त सदस्य 

होत.े त्यांनी इवंडपेन्डंट लेबर पाटी स्थापन 

केली. आवण त्यांनी पंधरा जागा वजंकल्या व 

ववरोधी पक्षाचे पढुारी म्हणनू काम करू 

लागले. याच काळात खोती व महार वतन 

रि करण्या संबंधीचे ववधेयक सादर केल.े 

1942 च्या जलैु मध्ये गव्हणशर जनरल च्या 

कायशकारी मंडळात कामगार खात्याच ेप्रमखु 

म्हणनू वनयूवक्त झाली. 1946 ला घटना 

सवमतीवर वनवडून आल ेपहील्याच भाषनात 

त्यांनी अखंड भारताचा परुस्कार केला 

1947 ला घटनासवमतीच्या मसदूा 

सवमतीवर त्यांची वनवड झाली. या त्यांच्या 
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कायाशत वदसनू आलेली कायदशेीर दृवष्ट, 

घटनात्मक प्रश्नांचा सखोल अभ्यास, हजर 

जवाबीपणा याचा प्रत्यय सवांना आला. 

आवण भारतीय घटनेच े वशल्पकार तथा 

जनक म्हणनू ते भारताच्या इवतहासात 

वस्थरपद झाल.े 15 ऑगस्ट 1947 ला 

भारताच्या पवहल्या मंवत्रमंडळात कायदमेंत्री 

म्हणनू डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरांचा 

शपथववधी झाला.   

 14 ऑक्टोबर 1956 रोजी त्यांनी 

नागपरू येथे एैवतहावसक समारंभात बौध्द 

धम्माचा वस्वकार केला. माचश 1952 ला 

राज्यसभेत वनवडून आल.े याच वषी 

कोलंबीयाच्या ववद्यापीठाने डी. वलट सन्मान 

पदवी वदली. ववद््यापीठान ेडॉ. आंबेडकर हे 

भारतातील प्रमखु नागरीक,  समाजसधुारक 

व मानवी हक्काचे ववक्रमशाली उद्गात ेअसे 

म्हटल े होत.े 6 वडसेंबर 1956 रोजी एक 

प्रशासकीय ववचारवंत काळाच्या पडद्या 

आड गेले. 
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प्रशासनाचा व राजकारणाचा प्राचीन 

काळापासून जवळचा संबंध आह.े म्हणनू 

राजकारण व प्रशासन या एकाच नाण्याच्या 

दोन बाज ू आहते असे म्हटल े जाते. 

राजकारण ह ेप्रशासनावशवाय एक पाऊलही 

पढुे टाकू शकत नाही तथा राजकारणावशवाय 

प्रशासनही एकटे काहीच करू शकत नाही. 

डॉ. बी. आर. आंबेडकर यांचे दोन्ही 

ववषयांवर प्रभूत््व असल्याचे खालील बाबी 

वरून स्पष्ट होते. उदा. घटना सवमवतत 

असतांना वेगवेगळया ववषयांवर केलेले 

भाष्ट्य् , न्याय आजही त्यांच्या वनवाशणानंतर 

त्यांच्या प्रशासन ववचाराला यश वमळतांना 

वदसत आह.े ते राजकीय व्यवस्थेसारखे 

समान लोकसेवेला वववभन्न सामावजक 

वगांची प्रवतवनवधत्व बनव ूइवचचत होत ेजेने 

करून भारताची लोकशाही अनसुवूचत जाती 

आवण मागास यांच्या हक्कात जास्त प्रभावी 

पणे काम करू शकेल. महाराष्ट्र सरकारने 

डॉ. बी. आर. आबेडकरांवर प्रकावशत 

केलेले ग्रंथ आहते. याचा अधारच 

लोकप्रशासन ववषय मांडण्यास होत आह.े 

आणखी ही इतर ग्रंथा आधारे प्रशासकीय 

ववचार मांडता येतात. 

 डॉ. बी. आर. आंबेडकर यांनी या 

ववषयाच ेप्रवतपादन प्रथम 15 मे 1915 ला 

केल.े ववध्याथी जीवना पासनूच ‘प्रशासन’ 

ववषयाची माहीती होती. त्यांच्या 

‘ॲडवमवनस्टेशन ॲण्ड फाइनेन्स ऑफ ईस्ट 

इवंडया(कंपनी)’ या पसु्तकातनू वदली. हे 

त्यांनी एम. ए. च्या वडग्री ची आवश्यकता 

म्हणनू प्रकल्प वलहीला होता. यात त्यांनी 

वब्रटीश इस्ट इवंडया कंपनी च्या प्रशासकीय 

ढाचांचा अभ्यास केलेला आह.े त्यांनी 

त्याला त्यांच्या भाषेत ‘वसस्टम ऑफ 

ॲडवमवनस्टेशन’ म्हणाल े होत.े यात त्यांनी 

कोववनेन्टड अाँड अनकोववनेन्टड वसवव्हल 

सववशस चा उल्लेख केला आह.े त्यानंतर 

1925 ला ‘वद इवोल्यशून ऑफ 

प्रोवववन्शयल फाइनेन्स इन वब्रटीश इवंडया’ 

यात प्रशासकीय शलदावली ची परुी मावहती 

वमळत.े यात एका ठीकाणी ‘पवललक 

सवव्हशस’ दसुर्या वठकाणी ‘ऑल इवंडया 

सवव्हशस’ वतसर्या ठीकाणी ‘इम्पीरीयल 

सवव्हशसेस,’ चौर्थया ठीकाणी ‘वसववल 

सवव्हशसेस’ आवण पाचव्या ठीकाणी 

‘प्रोवववन्शयल सवव्हशसेस’ शलद वापरला 

आह.े आज तोच य.ु पी. एस. सी, एम. पी. 

एस. सी.म्हणनू प्रचलीत आह.े यातच त्यांनी 

‘इवंडयन लयरुोक्रसी’ शलद प्रयोग केला. 

यातच ‘गडु एडवमवनस्टेशन’ त्या सोबत 

इम्पसशनल ववशेषणाचाही वापर केला आहे 

यातच त्यांची दृवष्ट ‘एफीवशएण्ट 

एडवमवनस्टेशन’ वर ही गेली होती. मु ्ंबई 

सरकार काळात ‘यवुनव्हवसशटी ररफाम्स 

कमेटी.’ प्रश्नावलीला उत्तर दतेांनी काही 

प्रश्नांना वलखीत उत्तरे वदल.े त्यात त्यांनी 

‘कॉलेज’ मध्ये वशकववल ेजानारे सारे ववषय 
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ववध्यापीठाच्या स्तरावर जोडल ेजाणे गरजेचे 

आह.े त्यात प्रशासन, अथश, राज्य, ववधी, 

साहीत्य, भाषा, रसायन, भौवतक आवद 

ववषय आवण प्रशासनशास्त्राला 

राज्याशस्त्रातून वेगळं ठेवल आह.े त्यांच्या 

अप्रकावशत लेखनात ‘एण्टेगोवनज्म ऑफ वद 

एडवमवनस्रशन’ ह े शोधने गरजेचे आह.े 

त्याच बरोबर ‘प्रोललम ऑफ 

वडवस्क्रवमवनशन’ यात ‘प्रशासन’ या ऐवजी 

सरळ ‘लोकप्रशासन’ याचा उल्लेख आह.े 

त्यामळेू डॉ. बी. आर. आंबेडकर यांचा 

‘लोकप्रशासनशास्त्र’ हा आवडता व 

महत्वपणूश ववषय असल्याचे वनदशशनास येत.े 

आवण खंड 3 मधे स्कीम ऑफ बकु्स या 

अप्रकावशत ग्रंथाचा पत्ता लागतो. स्कीम चे 

वशषशक ब्रावम्हन्स हवॅ डन टू वद वहन्दजु असे 

आह.े याच्या पाटश-5 च्या अंतगशत 24 वा 

अध्याय ‘ब्रावम्हन्स एण्ड एडवमवनस्रेशन’ 

आह ेया वरून असे वदसनू येत ेकी त्यांच्या 

पणूशपण े ‘लोकप्रशासन शास्त्र’ ववचारवधन 

होत ेअसे वाटत े त्यांनी ववषय वेगळा आह े

असे मांडले पण राज्यशास्त्राशी काहीच 

संबंध नाही असे म्हणत नाहीत. त्यांनी 

लोकप्रशाससनशास्त्राला राज्यशास्त्राशी 

जोडून आधीच पाहील े आह.े 1942 मध्ये 

भारताच्या गव्हशनर जनरल ‘वग्रवेन्सज ऑफ 

वद शेड्यलु्ड कास्टस’् या वशषशकाच ेवनवेदन 

वदले. त्यात लोकसेवांच्या समस्यांना 

राजकीय समस्यांच्या मध्ये ठेवल.े त्यांनी 

लोकप्रशासनशास्त्रा ला कायशकारी मंडळ, 

कायदमेंडळ व न्यायपालीका यांच्या सोबत 

पावहल,े अलग पाहीले नाही. लोक 

प्रशासनाच ेकाम आह ेकी, समाजाला एक 

चांगले प्रशासन दणेे. लोकसेवक जेव्हा काम 

करत नाहीत तेव्हा कायशकारीमंडळ (कें द्र, 

राज्य) ह ेथेट प्रश्न ववचारत.े कायशकारीमंडळ 

त्याची सचुना कायदेमंडळाला दतेे. 

लोकप्रशासन जे कायश करते त्याचा 

कायदशेीर तपास न्यायपालीका करते. यात 

कायदमेंडळ प्रशासनासाठी नवीन कायदा 

करते आवण न्यायपावलका प्रशासनाच्या 

वनणशयाला उलट करु शकते. लोकप्रशासन, 

कायदमेंडळ, कायशकारीमंडळ व न्यायमंडळ 

यावर आपली पकड असली पाहीजे. त्यात 

अनसुवुचत जातींच्या लोकांना प्रवतवनवधत्व 

वमळाले पावहजे. त्यांनी ‘राष्ट्राची रीढ् सेना’ 

याला लोकप्रशासन दृष्टी मध्ये ठेवल े होते. 

त्यांची लोकप्रशासन ववचार व्याप्ती 

राज्यांच्या सवश संस्थांमध्ये व्यापली आह.े 

राज्य समाजवाद (State Socialism)  

 डॉ. बी. आर. आंबेडकर 

समाजवादासंबंधीचे ववचार भारतीय 

पररवस्थतीला अनुलक्षनु आहते. गररबी 

त्यांनी स्वत: अनभुवली आह.े बालवयातही 

त्यांनी आवथशक आडचनी सोसल्या. 

मोठेपणी प्राध्यापकाची नौकरी सोडून त्यांनी 

ववकलीचा व्यावसाय केला पण सावशजवनक 
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कामामळेु त्यांना धनसंचय करता आला 

नाही. त्यांना गररबी बिल चीड होती. वम. 

गांधी गररबीचे उदात्तीकरण करतात असे 

त्यांच े मत होत.े गररबी, आवथशक ववषमता 

नष्ट करावी असा त्यंचा आग्रह होता.  

 खाजगी मालमत्तेचा हक्क हा 

भांडवली व्येवस्थेचा प्राण या खाजगी 

मालकीच्या तत्वालाच डॉ. बाबासाहेब 

आंबेडकर ववरोध करतात. येथे 

भांडवलशाही यशस्वी होणार नाही कारण 

आवथशक स्वातंत्र्य वदले तर त्यचा लाभ 

मटुभर धवनकांना होणार. शेतकरी, कामगार 

अस्पशृ्य यांच्या हाल अपेष्टांना पारावार 

उरणार नाही असे त्यांचे मत होत.े श्रमाला 

महत्व आह ेअसे डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 

म्हणतात पण वनव्वळ कष्ट-कष्ट, श्रम-श्रम 

करीत बसल्याने व्क्तींची मानवसक उन्नती 

होणार नाही. मानवसक ववकासासाठी रोज 

मोकळा वेळ, फुरसत वमळाली पावहजे. 

वनवळ पोट भरण्याठीच वदवसभर काबाड 

कष्ट करावे लागत असतील तर मन उन्नत 

कस े होइल. मटूभर लोक मस्त आरामात 

बसनू खातात आवण बहूसंख्य लोक घोर 

मेहनत करतात ही समाजरचना बदलली 

पाहीजे. डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर असे 

उपाय सचुववतात की 

1) सरकारन े महत्वाचे उदयोग धंद े स्वत: 

च्या तालयात घ्यावेत. 

2) शोषणाला प्रवतबंध करणारे कायद ेकरून 

त्याची कसोशीने आंमलबजावणी करावी. 

3) व्यववस्थत वनयोजनबध्द अथशरचना 

स्वीकारून उत्पादन क्षेत्रात क्रांती घडवनू 

आणावी उत्पादन वाढवावे. 

4) ववतरण, मलु्य वनधाशरण ही वनयंवत्र त 

असावे. 

5) राज्यसंस्थेने आथशव्यवस्थेत बेकार व 

गोरगरीबांच्या बाजनेू हस्तक्षेप केलाच 

पाहीजे. 

6) सामाजीक न्याय हा समाजवादाचा पाया 

मानावा. 

 डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरांच्या 

समाजवादास राज्य समाजवाद म्हणतात. 

औध्योवगक प्रगती भांडवलदार करू शकत 

नाहीत, ते काम राज्यानेच केले पाहीजे. 

त्यासाठी उत्पादन साधनावर राज्याची 

मालकी असली पाहीजे असा डॉ. 

बाबासाहेबांचा आग्रह आह.े संपत्तीचे 

कें द्रीकरण होऊ नय.े दबुशल घटकांकडे 

व्यववस्थत लक्ष वदल े पाहीजे असेही डॉ. 

बाबासाहेब आंबेडकर सांगतात. 

1) उत्पादन व ववतरण या दोन्ही भागांवर 

राज्याच े वनयंत्रण असावे म्हणजे लोकांना 

गरजेच्या वस्त ूरास्त भावात वमळतील.  

2) व्यावसाय जात यांचा संबंध तोडला 

पाहीजे. जातीबदध््  व्यवसायामळेू उत्पदनावर 
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अवनष्ठ पररणाम होतो. प्रत्येकाला कतुशत्व वा 

गणुानसुार काम वमळाले पावहजे. 

3) शेती या उत्पादन साधनेच े सधु्दा 

रावष्ट्रयकरण व्हावे असे मत डॉ. बाबासाहबे 

आंबेडकरांनी मांडले. मालक व मजरू 

वपळवणकूीच े संबंध शेतात ही नको. 

सरकारन े मजरू भांडवल घालनू 

आधवूनकीकरण करावे व शेती उत्पादन 

वाढवावे. 

4) सवश मोक्याचे उदयोग धंद े सरकारणे 

तालयात घ्यावे. मजरूांना व्यववस्थत वेतन 

वमळावे, भरपरू उत्पादन वाढवावे. 

5) सवश नागररकांचा ववमा सक्तीन ेउतरवीला 

जावा.  

      डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांचे असे 

म्हणन े होत े की राज्यघटना अमलात 

आल्यापासनू दहा वषाशत राज्य समाजवाद 

आमलात यावा. अशी डॉ. आंबेडकरांची 

भमूीका होती. नेहरंूनी काही प्रमानात वमश्र 

अथशव्यवस्था व लोकशाही समाजवाद 

प्रस्तावपत करण्याचा प्रयत्न केला. 

भारताच्या जलद औध्योवगकरणा करीता 

राज्य समाजवाद अत्यावश्यक आह.े 

खाजगी उदयोगधंद े ह े कायश करू शकत 

नाहीत आवण जर त्यांनी केल ेतर युरोप मध्ये 

खाजगी भांडवलदारीमळेू ज्या प्रमाने 

ववषमता वनमाशण झाली त्याच ववषमतेला 

भारताला तोंड दयावे लागेल. सबब 

भारतीयांनी हा धोक्याचा इशारा ओळखावा. 

भखंुडांच े एकत्रीकरण (Consolidation) 

आवण कुळ कायद ेहे दोन्ही उपाय कुचकामी 

आहते. शेतीच्या धंदयात ह ेउपाय सलुबता 

आण ू शकत नाहीत. 

भसंूधारण(Consolidation) अथवा कुळ 

कायदा सहा कोटी अस्पशृ्यांना, जे मळूातच 

भवूमहीन आहते, त्यांना मळूीच सहाय्यभतू 

ठरू शकत नाहीत. भसंूधारण अथवा कूळ 

कायदा त्यांचे कोणतेच प्रश्न सोडव ू शकत 

नाहीत. या मसदूयात सचूववलेल्या मागाशन े

सचुववलेल्या सामदुायीक शेती हीच काय ती 

त्यांना सहाय्यभतू  ठरेल. हा या उपायात 

अन्य कुणाचा मालकी हक्क वहरावनू 

घेण्याचा प्रश्नच उद्भवत नाही. त्यामळेू या 

सचूनेस कोणाचे आक्षेप असण्याच े कारण 

नाही. या योजनेचे दोन वैवशष्ट े आहते. 

पवहली म्हणजे आवथशक जीवनाच्या 

महत्वाच्या क्षेत्रात या तरतूशदींव्दारे राज्य 

समाजवाद सचूववण्यात आलेला आह.े दसुरे 

महत्वाचे वैवशष्ट ेम्हणजे राज्य समाजवादाची 

स्थापना वववधमंडळाच्या मजीवर 

सोपवीलेली नाही. राज्य समाजवाद हा 

संववधानाच्या कायदयानसूार वनमाशण होणार 

आह.े आवण त्यामळेू ववधानमंडळ अथवा 

कायशकारीणी यांच्या कोणत्याही कायद्याने 

राज्य समाजवादाला बदलता येणीर नाही. 

संवैधावनक कायदयाचे अभ्यासक 

ताबडतोब याववरूध्द अके्षप घेतील ते नक्की 
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ववचारतील आपली सचुना सवशसाधारण 

मलूभतू अवधकारांच्या मयाशद ेबाहरेील नाही 

काय ? याला माझे उत्तर ‘नाही’ असे आह.े 

त्यांना तसे वाटत,े याचे कारण असे की 

मलूभतू अवधकाराची त्यांनी केलेली 

संकल्पना अगदी संकुवचत अशी आह.े याही 

पलीकडे जावनू असे म्हणता येइल की, 

संवैधावनक कायदयाच्या मयाशदचेा संकुवचत 

वापर केला आवण त्यालाच मलुभतु 

अवधकार समजल े तररही माझ्या सचुनेला 

परेुशे समथशन प्राप्त होईल. शेवटी समाजावच 

आवथशक जडण घडण कशी असावी हे 

ठरववणारे कायद ेकरण्याचा हते ुकाय ? एका 

व्यक्तीच ेस्वातंत्र्य दसुर्या व्यक्ती कडून नष्ट 

होउ नये म्हणनू त्यास संरक्षण दणेे आवण 

हाच हते ू मलुभूत अवधकार वनमाशण 

करण्यामागे वह असतो. व्यवक्तगत स्वातंत्र्य 

आवण समाजाच्या आवथशक जडणघडणेच े

स्वरूप यांच्या परस्पर संबंधाची प्रत्येकाला 

कल्पना येत नाही. परंत ूया दोघांतील संबंध 

अवतशय वास्तव असतात. खालील बाबी 

लक्षात घेतल्यावर ही गोष्ट समज ूशकेल. 

 राजकीय लोकशाही चार गहृीत 

तत्वावर उभी असते ती खालील प्रमाणे 

1. वव्य क्तचे अंतीम साध्य व्यवक्त ववकास 

हाच असतो. 

2. व्यवक्तला अववभज्य असे काही अवधकार 

असतात ज्याच्या संरक्षणाची हमी 

संववधानाव्दारे त्याला वमळायला हवी. 

3. घटनेने व्यवक्तला वदलेले अवधकार आही 

सवलतींच्या मोबदल्यात नष्ट व्हायला नको. 

4. कोणत्याही खाजगी व्यवक्तस दसुर्यावर 

सत्ता गाजववण्याचा अवधकार राज्यांतफे 

दणे्यात येणार नाही 

खाजगी उदयोग धंद े आवण व्यवक्तगत 

लाभाच्या तत्वावर आधारलेली जी 

सामाजीक अथशव्यवस्था असत ेत्यात वरील 

पैकी शेवटच्या दोन तत्वांचे उल्लंघन जरी 

होत नसले तरी त्यांना सौजन्य मात्र प्राप्त होत े

ह े लक्षात येईल.  स्वत:चे वजवन जगण्या 

करता वकतीतरी जनांना आपले घटनात्मक 

अवधकार सोडून द्यावे लागतात की नाही 

वकती तरी जणांना खाजगी मालमता 

अवधत्याखाली गलुामासारखे जीवन काढावे 

लागत की नाही ?  

 जे लोक बेकार आहते त्यांना 

ववचारा की, ज्यांना आपन मलूभतू अवधकार 

म्हणतो त्याचा त्यांना काही उपयोग आहे 

काय? एखादया बेकार व्यवक्तला एवककडे 

साधारण प्राप्तीची एखादी नोकरी थोडीफार 

पगार आवण कामाच्या तासाच े बंधन नाही 

असे काम आवण दसुरीकडे यवुनयन चे 

सदस्यत्व भाषन स्वातंत्रय, धमश स्वातंत्रय 

वगेरे या, दोघांपैकी एकाची वनवड करण्यास 
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सांवगतले तर तो काय वनवडेल? वनवड स्पष्ट 

आह.े उपावश तडपडण्याची वभती, 

राहण्यासाठी वनवास नसणे बचत दनेारे 

उत्पन्न, शाळेत जाणार्या मलंुच े वशक्षन, 

लोकांच्या दयेवर जगण्याची पाळी, 

लोकांच्या पैश्यावर मेल्यानंतर दखेील 

जाळून अथवा गाडून घेण्याची पाळी या सवश 

भीती पोटी हा मानसू नोकरी पत्कारेल व 

मलूभतू अवधकारांचा ववचारही करनार नाही 

ह े उघड आह.े तो वनवड आपल्यया 

जगण्याचा आवण नोकरीचा तेवढा ववचार 

करेल अश्याप्रकारे बेकार मानसाला 

कामाच्या सवलती वमळाव्यात आवण जगता 

यावे म्हणनू आपल्या मलूभतू अवधकारांचे 

बवलदान करावे लागते ह े उघड आह.े ज े

नोकरीला आहते त्यांचे काय? संववधान तज्ञ 

वकील असे गहृीत धरतात की, मलुभतू 

अवधकार वनव्वळ अंतभूशत केले म्हणजे 

स्वातंत्र्याच े आपोआप रक्षण होत े आवण 

काहीही करावे लागत नाही. ते म्हणतात, 

लोकांच्या आवथशक व सामाजीक प्रश्नाच्या 

खाजगी व्यवहारात राज्य सरकार हस्तक्षेप 

प्राप्त होत.े राज्य हास्तक्षेप करीत नसेल तर 

स्वातंत्र्य आपोआप प्राप्त होत.े राज्याचा 

हास्तक्षेप कमीत कमी कराणे व स्वातंत्र्य 

जास्तीत जास्त उपललध् ं ा करून दणेे ह े

आवश्यक आह.े ज्या वठकानी राज्य 

हास्तक्षेप करीत नाही तेथे अथाशतच जास्त 

स्वातंत्र्य असते ह ेखरे आह.े परंत ूयामळेू सवश 

प्रश्न सटूतात असे नाही. एक प्रश्न उरतोच 

शेवटी ह े स्वातंत्र्य आह े तरी कुणासाठी? 

अथाशत हे जे स्वातंत्र्य आसते शेतजमीदारांना 

भाडे वाढववण्यासाठी, भांडवलदारांना 

कामाचे तास वाढववण्यासाठी आवण कामाचे 

तास वाढवनू मजरुांच्या मजरुीचे दर कमी 

करण्यासाठी असते. असे होणे अपररहायश 

आह.े अन्य कोणताही पररणाम असंभव 

आह.े  ज्या अथशव्यवस्थेत मजरुांची सेना 

मोठया प्रमानात सामहूीक ररत्या वस्तवेू 

उत्पादन करीत असते त्या व्यवस्थेत 

कामगारांनी सतत काम करीत रहाव ेआवण 

उदयोगाच े चाक वफरत रहाव े याकररता 

कोणीतरी वनयम करायलाच हवा. जर 

राज् सत्तेन ेह ेवनयम केल ेनाहीत, तर खाजगी 

भंडवलदार मालक ते कररल अन्यथा 

आयषु्ट्य जगणे कठीन होइल. दसुर्या शलदात 

सांगायचे म्हणजे राज्यसत्तेच्या बंधनातून 

मकू्त असे स्वातंत्र्य ज्याला म्हणतो ते खाजगी 

भांडवलदारांच्या हूकूमशहीचे दसुरे नाव 

आह.े ह ेघडू नये म्हणनू काय उपाय करावा? 

नोकरी असलेल्यांना तसेच बेकारांना दखेील 

त्यांचे वजवीत, स्वातंत्र्य आवण सखु 

प्राप्तीच्या साधनाचा उपभोग घेण्याकरता 

लाभलेल्या मलूभतू अवधकारांची नाडवनकू 

करणार्या वगाशपासून संरक्षण कस े करता 

येइल याचा ववचार व्हायला हवा. लोकशाही 

दशेामध्ये यावर काही उपाय योवजलेल े

आहते. राजकीय क्षेत्रात बंधने टाळणार्या 
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शासनाच्या आवधसत्तेला पायबंध घालण्यात 

आलेले आहते. सामान्य दबुशल व्यवक्तवर 

आवथशक क्षेत्रात प्रबळ व्यवक्तकडून मनमानी 

बंधने टाकण्याच्या प्रवतृ्तीला लगाम 

घालण्याचा सामान्य अवधकार लोकशाही 

दशेामध्ये ववधानमंडळाला दणे्यात येतो. ही 

योजना वकती अपररपक्व व वनरूपयोगी 

आह.े ह े वसध्द झालेले आहे 

ववधानमंडळासारखी अन्य अवधकार 

असलेली संख्या या बाबतीत वकतपत 

मयाशदा चाल ूशकेल ह ेसांगण ेकवठण आह.े 

प्रौढ मतदान पध्दतीने वनवडून आलेली 

ववधानमंडळे आवण सरकारे दखेील 

(आवथशकदृष्टया) जास्त प्रबळ अशा 

व्यवकं्तच्या हातातली बाहूली असतात. ही 

गोष्ट लक्षात घेता ववधानमंडळाला 

दबुशलांच्या स्वातंत्र्याचे रक्षण धावनू जाण्याचे 

आवाहन करणे अवतशय भाबडेपणाच ेआह.े 

प्रस्ततूयोजना आगदी वेगळा उपाय सचुवीते. 

सरकारतफे बंधने टाकण्याचे स्वैर अवधकार 

ही योजना तर थोपवतेच एवढेच नव्ह े तर 

जास्त प्रबळ व्यवकं्तच्या दबुशलाववरूध्द 

मनमानी घालण्यात येणार्या बंधनांना 

वनव्वळ मयाशदांचे असे नाही तर बंधने 

घालण्याची शक्यता नष्ट करत े व अशा 

तर्हने ेदबुशलांचे आवथशक स्वातंत्र्ये अबावधत 

राखत.े या दृवष्टन े पहाता प्रस्ततू योजना ही 

दबुशल घटकांच्या हक्क व स्वातंत्र्यावर प्रबळ 

घटकांकडून होणार्या आक्रमणाचा प्रवतकार 

करण्यास जास्त पररणामकारक आह.े या 

बिल शक अस ूनये. वररल गोष्ट ववचारात 

घेता हा प्रस्ताव व्यक्तीच्या स्वातंत्र्याचा 

मलुत: संरक्षक आह.े म्हणनू कोणताही 

संववधान पंडीत वकील वनव्वळ या 

कारणाकरीता की ही योजना घटनात्मक 

कायद्याच्या वनयमबाहय आह.े याला आक्षेप 

घेऊ शकत नाही. आतापयंत वरील योजना 

ही व्यवक्तगत स्वातंत्र्याच्या रक्षणा करीता 

एक उपाय म्हणनू घेण्यासारखा आह.े 

संसदीय लोकशाहीच्या संकोच न करता 

आवण संसदीय लोकशाहीच्कया मजीवर 

राज्य समावादाच्या स्थापनेची धूरा न 

सोपवता राज्य समाजवाद स्थापन करण्याचा 

एक प्रयत्न आह.े राज्य समाजवादाचे 

वटकाकारच नव्ह े तर समथशक दखेील असे 

ववचारतात की, राज्य समाजवादाला 

संववधान कायदयाचे अववभाज्य 

अंगीकरण्यात यावे? कायदा तयार 

करण्याच्या सवशसाधारण पध्दतीनेच राज्य 

समाजवाद आणण्याचा कायदा करण्याचे 

वववधमंडळावर का सोपव ू नये? सामान्य 

कायदयावर ह ेकाम का सोपवील ेनाही. हे 

समजणे फारसे कठीण नाही. योजनाबध्द 

अथशव्यवस्थेच्या यशाचे एक आवश्यक अंग 

म्हणजे कोणतीही योजना मधेच बरगळता 

येणारी अथवा लोंबकळत राहणारी नसावी. 

ती स्थायी स्वरूपाची असावी . प्रश्न असा 

आह े की, ह े स्थायी स्वरूप कस े प्राप्त 
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करायचे? संसदीय लोकशाही ज्याला 

म्हणतात त्या सरकारमध्ये ह े उविष्ट साध्य 

करणे अशक्य आह.े संसदीय 

लोकशाहीमध्ये ववधानमंडळ आवण 

कायशकाररणी या उभयंताचे धोरण काही 

काळाकररता तरी बहूसंख्याकांचे धोरण 

असत.े संसदीय लोकशाहीमध्ये एका 

वनवडणकूीत बहूसंख्य लोक उदयोग धंद ेव 

कृषी उदयोग यांच्यात राज्य समाजवाद 

राबवण्यास राजी होतील. तर दसुर्याच 

वनवडणकूीत ते या योजनेच्या ववरोधात उभे 

टाकण्याची संभावना नाकारता येत नाही. 

राज्य समाजवादाचे ववरोधक आपली कायदे 

बनवणारी वववधमंडळातील ताकद, राज्य 

समाजवादी शक्तींनी बहूमताने केलेल ेकायदे 

मोडण्यास खची घालतील. तसेच राज्य 

समाजवादाच ेपुरस्कते त्यांच्या ववरोधकांनी 

राज्य समाजवाद ववरोधी केलेल े कष्ट 

आपल्या शवक्तचा उपयोग करतील. ज्यांना 

संपणूश समाजाची आवथशक घडी राज्य 

समाजवादाच्या तत्वांवर उभारायची आहे 

त्यांची एक बाब ध्यानात ठेवलीच पाहीजे ती 

म्हणजे एवढे महत्वाचे उवध्दष्ट साध्य 

करण्याच े काम “सामान्य कायद्यावर” व 

सोपवनू भागणार नाही. कारण असे कायद े

बन ण्याचे व तोडण्याचे अवधकार बहुमताला 

असतात व या बहूमताचे राजकीय  भववष्ट्य 

वववेकपणूश धोरणान े ठरत नसते. या सवश 

कारणांमळेू संसदीय लोकशाही ही राज्य 

समाजवाद आणण्याकरीता पोषक ठरत 

नाही. यावर पयाशय काय? पयाशय हूकूमशाही 

हाच आह.े राज्य समाजवादाला ववकास 

करण्याकररता जे स्थैयश हवे ते हुकूमशाही 

प्रदान करू शकत ेयाबिल शंका नाही परंतू 

हुकूमशाहीत एका गोष्टीला तोंड दयावे 

लागणार जे व्यवक्त स्वातंत्र्यावर ववश्वास 

ठेवतात ते हुकूमशाहीचा कडाडून ववरोध 

करतात व मकु्त समाजाकररता संसदीय 

लोकशाही ही राज्यपध्दती योग्य आहे असे 

आग्रहाचे प्रवतपादन करतात. कारण त्यांना 

असे वाटत ेकी संसदीय लोकशाही अंतगशत 

व्यक्तीला स्वातंत्र्य लाभ ूशकत,े हुकूमशाहीत 

नव्ह.े त्यामळेू ज्यांना ह ेस्वातंत्रया हवे आहे 

ते संसदीय लोकशाही ही राज्यपध्दती 

सोडायला तयार नाहीत. अशा लोकांना 

राज्य समाजवाद आणण्याची वकतीही 

उत्सकुता असली तरी ते पालशमेंटरी 

लोकशाहीच्या मोबदल्यात हुकूमशाही 

स्वीकारायला तयार नाहीत, हुकूमशाही 

त्यांना  राज्य समाजवाद द्यायला तयार 

असली तरीही या गोष्टीस ते तयार होत 

नाहीत. म्हणनू मिुा असा आहे की 

हुकूमशाही वाचून राज्य समाजवाद 

आणायचा आवण राज्य समाजवादासोबत 

संसदीय लोकशाही ठेवायची. मग याकरीता 

एकच मागश आह े तो म्हणजे संसदीय 

लोकशाही तर ठेवायची परंतू 

राज्यसमाजवाद हा संववधान कायध्याव्दारे 
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अंमलात आणायचा. जेणे करून राज्य 

समाजवादाला बदलणे, स्थवगत करणे 

अथवा त्याचा संकोच करणे ह े

पालशमेंटमधील कोणत्याही बहुमताच्या 

आवाक्यात राहणार नाही. याच एकमेव 

मागाशने आपण वतहरेी हते ूसाध्य करू शकतो 

तो म्हणजे राज्यसमाजवादाची स्थापना, 

संसदीय लोकशाहीचा वस्वकार. सध्या 

अवस्तत्वात असलेल्या संववधानापेक्षा 

केलेली ही योजना वेगळी आह.े सध्याची 

संववधाने समाजाकरीता फक्त साचा तयार 

करतात आवण आवथशक शक्ती आपले बळ 

पणास लावनू हा इमला उध्वस्त करतात. 

ज्यांना हुकूमशाही वाचून समाजवाद व 

वशवाय संसदीय लोकशाही हवी आह ेत्यांनी 

या योजनेच ेस्वागतच करायला हवे. 

 लोकशाहीचा गाभा म्हणजे एक 

व्यवक्त-एक मलू्य ह ेतत्व होय. लोकशाहीत 

ह ेतत्व आंमलात आणण्याचा प्रयत्न झाला 

तो राजवकय क्षेत्रात एक व्यवक्त-एक मत ह े

तत्व अंवगकारून. एक व्यवक्त-एक मत ह े

तत्व वस्ततू: एक व्यवक्त-एक मलू्य ठरत 

असत.े या तत्वामळेु जें लोक अथशव्यवस्थेला 

आपल्या मजीप्रमान े वळव ू शकतात 

त्यांच्याच तावडीत ही अथशव्यवस्था 

ढकलली गेली. ह ेअसे घडल ेयाला कारण 

आह.े संववधानपटू्ट कायदपंेडीतांच्या 

डोक्यात अशी एक कालबाहय संकल्पना 

आह े वक लोकशाहीच्या संववधानाकररता 

जर कोणती गोष्ट अवश्यक असेल तर ती 

म्हणजे संवैधानीक कायदा तयार करणे, 

ज्यामळेू सरकार लोकांना जबाबदार राहील 

व सरकार तफे लोकांवर होणार्या 

अत्याचारांना आळा बसेल पररणामी ज्यांना 

आपण लोकशाही देश म्हणतो त्यांच्या 

एकून एक संवैधावनक कायदयाची मजल 

फक्त प्रौढ मतावधकार आवण मलुभतू 

अवधकार इथपयंतच गेलेली आह.े फक्त प्रौढ 

मतावधकार आवण मलुभूत अवधकार या 

पलीकडे ही लोकशाही संवैधावनक 

कायद्याला काही करायचे आह े इतके 

कोणाचेच लक्ष नाही. दसुर्या शलदात 

सांगायचे म्हणजे, जणु्या संवैधावनक 

कायदयाच े काम आह.े लोकशाही एक 

व्यवक्त-एक मलू्य वटकवायच े असेल तर 

समाजाच्या आवथशक .जडणघडणीचे स्वरूप 

दखेील वनश्चीत करणे ह ेही तेवढेच महत्वाचे 

आह े ह े त्यांनी लक्षात घेतले नाही. या 

बाबतीत आता खंबीर पाऊल उचलण्याची 

वेळ आली आह.े संवैधावनक कायदयाव्दारे 

समाजाच्या राजकीय तसेच आवथशक जडण 

घडणचे स्वरूप वनवश्चत करणे आवश्यक 

आह.े नववन संववधान करण्याची ज्यच्यावर 

पाळी आली आह े अशा भारता सारख्या 

सवशच दशेांची दसुर्या दशंानी केलेल्या 

चकंुची नक्कल करू नये. जे गेले त्यांच्या 

अनभूवापासनू आपण वशकायला पाहीजे.  

समािोचन 
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  डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यांनी 

आपल्या राजवकय आवण प्रशासकीय 

ववचारंचा आदशश व्यवहारीक जगतामध्ये 

स्पष्ट शलदात ठेवला आह ेत्यांचा हा आदशश 

राज्य समाजवाद आह.े यासाठी त्यांनी 

सचुववले आहे की मोठया उदयोगांवर 

राज्यांच े थेट वनयंत्रण पाहीजे, सवश ववमा 

कंपन्या राज्यांच्या हातात असल्या पाहीजेत 

आवण सवश जवमन राज्यांच्या 

अवधकाराखाली घेतली पाहीजे. भारतातील 

अनसुवुचत जातींना, नरगरीकांना वमळनारे 

सवश मलुभुत अवधकार वमळांले पाहीजे, 

त्यानंतर त्यांना अल्पसंख्यंकाचं ववशेष 

अवधकार वमळाल ेपाहीज ेआवण अस्पशृ्यता 

आवण सामावजक बहीष्ट्कार या समस्येमळेू 

त्यांना काही वववशष्ट अवधकार वमळाले 

पाहीजे. लोकसेवेमध्ये  अनसूचूीत जातींना 

लोकसंख्या आवण गरजेनुसार प्रतीवनवधत्व 

वमळाले पाहीज.े डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर 

ह ेआदशांच्या बाबत काहीच अंधारात ठेव ू

इवच्छत नव्हत.े ते अनुसचुीत जातींचे 

राजकारण करत होत े म्हणनू अंधाराचे 

राजकारण करून काहीच फायदा नव्हता ते 

जास्तीत जास्त ववषयांना उजेडात ठेव ूपाहत 

होत.े ते म्हणाले ‘इवतहासामध्ये एक वेळ 

होता जेव्हा लोक मानत असत वक सरकारचे 

मखू्य कायश अराजकता आवण पोवलस 

यांच्या संबंधीत होत.े परंतू मी असा ववचार 

करतो की वेळ बदललेला आह.े आता 

आम्ही मानतो की सरकारचे कायश पोवलस 

राज्य बरोबर लोककल्याण ह ेसधु्दा आह.े ही 

गोष्ट त्यांनी मुंबई ववधानयभेत ‘मैटरवनटी 

बेवनफीट बील’ वर बोलताना मांडली की 

लोककल्याणाची सरुक्षा ठेवणे सरकारचे 

प्रमखू्  काम आह.े त्यांनी याच सभेत 

सरकारला आठवण करूण वदली की 

वशक्षण, लोकआरोग्य, वचवकत्सा, सवुवधा 

त्याच बरोबर पाणी प्रकोप या अवश्यक सेवे 

वशवाय सरकारचे दसुरे पण महत्वपणूश कायश 

वाढल े आहते. हचे कायश बेरोजगार भत्ते, 

लोकांचे ववमे, वधृ्दत्व पेंशन, प्रसतुी कायदा 

त्याचबरोबर वनराधारांच्या मतृ्यमुध्ये वदले 

जाणारे फायद ेआहते. म्हणूनच डॉ. बी. आर. 

आंबेडकरांचे प्रशासनववषयक ववचार राज्य 

समाजवादा बरोबर अनेक अंगांनी 

अभ्यासले जात आहते असे वदसनू येत 

आहते. 
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9ihVj Mªdj (1909 & 2005½ 

 

प्रा. शरद सूयसकांत पवार  

एम. ए. (लोकप्रशासन) सेट  

सहयोगी प्राध्यापक व ववभाग प्रमखु  

के. एस. के. महाववद्यालय, बीड   

 

      vkiY;k ledkyhu O;oLFkkidh; 

fopkjoarkiSdh lokZr ts”B fopkjoar 

Eg.kqu ihVj Mªdj ;kauk vksG[kys 

tkrs- O;oLFkkiu vkf.k O;olk; 

fo”k;d fo”k;kaojhy R;kauh ekaMysY;k 

egRoiw.kZ dYiukaP;k eqGs ihVj Mªdj 

;kapk mYys[k mR—“V vk/kqfud 

O;oLFkkiu fopkjoar vlkgh dsyk 

tkrks- O;oLFkkiukpk ‘kks/k ykoysyk 

O;Drh vlkgh mYys[k ihVj Mªdj 

;kapk dsyk xsysyk vkgs- vesjhdsrhy 

‘Business Week’ ;k izfl) if=dse/;s 

ihVj Mªdj ;kapk] O;oLFkkiukrhy 

lokZr tkLr okpyk tk.kkjk] lokZr 

tkLr ,sdyk tk.kkjk rlsp lokZr 

tkLr lUekuhr xq:] Eg.kqu mYys[k 

dsysyk vkgs-  

ihVj Mªdj O;oLFkkiu 

fo”k;kojhy vR;ar mR—“V] 

cgqvk;keh] l’kDr fy[kk.k dj.kkjs 

ys[kd gksrs- vkiY;k izHkko’kkyh 

ys[kuhrwu R;kauh vusd ekSY;oku 

xzaFkkaph fufeZrh dsysyh fnlwu ;srs- 

R;kaP;k fy[kkuke/;s O;oLFkkiukrhy 

R;kaps izkfo.; vkf.k O;olk;hd 

cks/k] tkf.kok ;kaPks mn~Hkwr feJ.k 

fnlwu ;srs-  

O;oLFkkiukP;k rRdkyhu] 

:< >kysY;k] fopkj/kkjkae/;s gLr{ksi 

u djrk Hkfo”;krhy O;oLFkkiukps 

^fo”k;* vkf.k ^O;ogkj* ;koj R;kauh 

Hkk”; dsysys vkgs R;kaP;k ers 

O;oLFkkiukrhy eqY; leL;k 

;kojtkLr y{k ns.ks vko’;d vkgs- 

rs Eg.krkr ^^;k ‘krdkps egRokps 

O;oLFkkidh; dk;Z gs Kkukyk 

mRiknu cuo.ks vkgs] tls dh ekxhy 

‘krdke/;s O;oLFkkiukps egRoiw.kZ 

dk;Z ‘kkjhjhd dk;kZyk mRiknu 

cuo.ks gksrs-** 

 thou ijhp; % 

 ihVj Mªdjpk tUe gk 

vkWfLVª;k ;k ns’kkrhy fOg,Uuk ;k 

izkarkrhy dklxzkcsu ukokP;k NksVÓkk 

xkokr >kyk] tsl/;k fOg,Uuk 

izkarkrhy MCyhax ;k ftYgÓkkpk Hkkx 

vkgs- rks v’kk mnkjeroknh ?kjkr 

ok<yk ftFks ufou fopkjkaoj ppkZ 

dj.;klkBh mPp ljdkjh vf/kdkjh] 

oSKkuhd vkf.k lektkrhy ckS)hd 

O;Drh lkrR;kus ,d= ;sr vlr- 
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R;kps oMhy] vMkWYQ] gs mPp 

ljdkjh vf/kdkjh gksrs- R;kph vkbZ] 

dWjksyhu] th ekulksipkjkr jl 

vl.kkjh iwohZph oS|dh; fo|kFkhZuh 

gksrh] rh gs ?kj pkyfor gksrh- ihVj 

vkf.k R;kpk /kkdVk HkkÅ xsjgkMZ gs 

usgeh R;kP;k vkth vktksck] dkdk] 

pqyrca/kq vkf.k dkSVqachd fe=] ¼ts 

fo|kihBkr vFkZ’kkL=] vkS”k/k’kkL=] 

jlk;u’kkL=] fto’kkL= ;kaps 

izk/;kid gksrs½] ;kauh osBysys vlr- 

1927 lkyh MCyhax ftEussf’k;e 

e/kqu inoh ikIr dsyh- 1929 lkyh 

baXyaM ;sFks vkarjjk”Vªh; c¡dsr 

vkFkhZd lYykxkj Eg.kwu dk;Z ikj 

ikMys- 1937 lkyh vesjhdsrhy 

daiU;kalkBh R;kauh O;oLFkkiu 

lYykxkj Eg.kqu dk;Z ikj ikMys- lu 

1942 rs 1949 I;ZUr ihVj Mªdj 

csfuaxVu egkfo|ky;kr n’kZu’kkL= o 

jktuhrhd’kkL= ;kaps izk/;kid gksrs- 

1950 rs 1972 Ik;ZUr U;q;kWdZ 

fo’ofo|ky;krhy xzstq,V Ldqy 

vkWQ fcftusl ;sFks izk/;kid Eg.kqu 

dk;Z dsys-  

,dq.kp ihVj Mªdj ;kaP;k 

ftoukoj izdk’k Vkdyk vlrk vls 

tk.kors ihVj Mªdj gs izfrHkklaiUu 

izk/;kid] vFkZ’kkL=K] O;oLFkkiu 

lYykxkj] O;oLFkkiu fopkjoar 

Eg.kqu txHkj lqizfl) gksrs-  

  iqLrds % 

1)   The End of Economic Man 

(1939) 

2)  The Future of Industrial man 

(1942) 

3)  The New Society (1950) 

4)  The Practice of Management 

(1945) 

5)  America’s Next Twenty Year 

(1957) 

6)  Technology, Management and 

society (1970) 

7)  Men, Ideas and Politics (1971) 

8) Management, Tasks, 

Responsibilities, Practices (1974) 

9)  Management Cases (1977) 

10)  An Introductory View of 

Management (1978) 

11) Innovation and 

Entrepreneurship (1985) 

12)  Managing the Non-Profit 

organization (1990) 

  ihVj Mªdj ;kaps fopkj % 

1½  O;oLFkkiukps Lo:Ik %&  

ihVj Mªdj ;kaP;k ers 

O;oLFkkiukps eq[; dk;Z gs 

uofuekZ.kkps vkgs- O;oLFkkiukr 

dsoG uhrh fuekZ.k dj.ks gs vis{khr 

ulrs rj l`tukRed dk;Z dls djrk 

;sbZy ;koj Hkj ns.ks tkLr vis{khr 

vlrs- O;oLFkkiukr dsoG 

lek;kstu] fu;a=.k dsys tkow u;s rj 

O;oLFkkiukpk gsrw gk fuf’pr dsysys 

ijh.kke izkIr dj.;klkBh dk;Z dj.ks 

gk vlkok ykxrks- ikjaikjhd 

O;oLFkkiu fo”k;d fopkjkr ihVj 

Mªdj ;kaps fopkj clr ukghr dkj.k 

‘kkL=h; O;oLFkkiu vkf.k ekuolaca/k 

fopkj/kkjk ;kapk lekos’k ihVj Mªdj 
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;kaP;k fopkjkr fnlwu ;srks- ekuoh 

rRokyk izk/kkU; ns.;kpk Mªdj ;kaP;k 

n`”VheqGs O;oLFkkiukr mRiknukis{kk 

O;ogkj ;koj tksj fnyk tkok vls 

er rs vkxzgkus ekaMrkr- ihVj Mªdj 

Eg.krkr ^^O;oLFkkiu Eg.kts 

deZpkjh oxkZoj vf/kdkjh xkto.ks 

ukgh rj R;kaps tckcnkjhrhy ;ksxnku 

izkIr d:u ?ks.ks vkgs-** ;ko:u vls 

y{kkr ;srs dh] O;oLFkkiukr 

vf/kdkjkis{kk dk;Z ;k ?kVdkyk egRo 

ns.;kr ;kos gs egRokps vkgs- 

O;oLFkkiukyk vkiY;k dk;kZrhy 

leL;kaps lek/kku ‘kks/kko;kps vlsy 

rj dsoG oSKkfud fl)karkus rs ‘kD; 

gks.kkj ukgh] rj ;k lkscrp 

voyksdu] lkekU;hdj.k] vuqHko ;k 

ckchapk ns[khy vk/kkj ?ks.ks vko’;d 

vkgs- O;oLFkkiu dsoG m|ksxkr] 

O;olk;kr vis{khr vlrs ;k 

;qDrhoknkpk R;kauh fojks/k dsysyk 

vkgs- R;kaps ers O;oLFkkiu gs foKku 

vkgs vkf.k ;kpk okij izR;sd 

la?kVhr dk;kZlkBh dsyk tkow ‘kdrks- 

rs fyghrkr] ^^fodlhr lektkrhy 

izR;sd dk;Z la?kVhr vkf.k 

O;oLFkkidh; laLFkkaP;k ek/;ekrqu 

ikj ikMys tkow ‘kdrs-** vFkkZr ;k 

fBdk.kh Mªdj gs O;oLFkkiukps Lo:Ik 

gs loZO;kid vlY;kps mn~?kks”khr 

djrkr R;kaP;k ers O;oLFkkiukps 

Kku gs lkoZHkkSfed vkgs- 

O;oLFkkiukP;k i)rh vkf.k ra=s gs 

fuf’pr dsysys vlrkr vkf.k 

O;oLkk;hd o lkekU; ek.kql ;k 

nksgksauk vkiY;k vk;q”;kr ;kpk okij 

djrk ;sow ‘kdrks- ijarw O;oLFkkiuk 

fo”k;hps vKku fg lektkph lokZr 

eksBh nqcZyrk vkgs vls er Mªdj 

uksanorkr-  

2½  O;oLFkkiukps dk;Z %    

 Mªdj ;kaP;k ers O;oLFkkiu gs 

,d vo;oklkj[ks vkgs] T;kyk 

R;kP;k dk;kZ}kjs ijhHkk”khr dsys tkow 

‘kdrs- Mªdj ;kaP;k erkuqlkj 

O;oLFkkiukps izeq[k dk;Z iq<hyizek.ks 

vkgsr-  

Α)  gsrw %  

 O;oLFkkiukpk gsrq gk O;olk;kr 

vkFkhZd dkefxjh mapko.ks gkp 

vlrks- vkFkhZd ijh.kke gs 

O;oLFkkiukps vkSfpR; fl) djrkr- 

O;oLFkiukr vkFkhZd lalk/kukarwu 

tkLrhps mRiknu r;kj dj.ks vis{khr 

vkgs- ts.ksd:u O;olk; vkiys 

lkekftd mÙkjnk;hRo iw.kZ d: 

‘kdsy-  

B) mRiknd dk;Z % 

  MªdV ;kaP;k ers O;oLFkkiu gs 

dk;Z dj.;klkBh izsj.kk ns.kkjs vo;o 

vkgs- O;oLFkkiukps nqljs dk;Z 

dkexkjkauk iz;Ruoknh vFkkZr lk/; 

izkIr dj.;klkBh iz;Rujr Bso.ks gs 

vkgs- la?kVusps okLro lalk/ku dsoG 

^ekuo* gsp vlrkr- ;keqGsp R;kauk 

vfHkizsjhr o mRRe dkexjhlkBh 

izo`Rr dj.ks vko’;d vlrs- 

dkexkjkaph dkexhjh mRre 

jk[k.;klkBh O;oLFkkiukps y{k gs 

dkexkjkaP;k ‘kkjhjhd fo’ks”krk] 
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ik=rk o e;kZnk ;koj vl.ks 

vko’;d vkgs- R;kp cjkscj 

deZpkjh oxkZP;k xjtk] bPNk] 

vfHkizsj.kk] dk;Zlek/kku ;koj Ik;kZIr 

y{k ns.ks xjtspss vkgs- 

C)lkekftd izHkko vkf.k 

mRrjnkfj;Ro %  

 lkektkrhy izR;sd laLFkk 

lektkps eqyHkwr ?kVd vlrs-  

HkkSxksfyd] lkaL—rhd o lkekftd 

n`”Vhus laLFkkaps egRoiw.kZ ;ksxnku 

vlrs-  oLrq vkf.k lsokaps mRiknu 

djrkuk O;olk;kpk O;Drh] 

leqnk;] lekt ;koj izHkko iMr 

vlrks- fg ckc y{kkr ?ksowu 

O;oLFkkiukps egRoiw.kZ dk;Z gs 

vlrs dh lektkP;k fgrkyk ck/kk u 

iksgprk vkiyh dk;sZ ikj ikMkohr 

vkf.k lektkrhy O;Drhauk jkstxkj 

miyC/k d:u |kok] lektkP;k 

xjtkaph iwrZrk ;ksX;jhrhus dj.;kr 

;koh-  

D)  osGsps ijh.kke fuf’pr dj.ks %  

 Mªdj ;kaP;kers O;oLFkkiukr 

vkiY;k izR;sd fu.kZ;kpk] furhpk] 

/kksj.kkapk orZekukrhy o Hkfo”;krhy 

gks.kkjk ijh.kke ;kckcr fopkj dj.ks 

vko’;d vkgs- FkksMD;kr orZekukr 

o Hkfo”;kr ,dkposGh ikg.;kph 

dyk O;oLFkkiukrhy O;DrhadMs 

vlyh ikghts- dkj.k dk;ZiwrhZLkkBh 

?ksrysY;k fu.kZ;kapk izHko vki.kkl 

Hkfo”;kr fnl.kkj vlrks- ;keqGs 

lnSo orZEkku vkf.k Hkfo”; ;kapk 

fopkj d`rhr fnlwu vkyk ikghts 

vkf.k orZekukis{kk Hkfo”;dkGgk 

fuf’prp osxGk vl.kkj vkgs- 

;keqGs osGsps Hkku ikG.ks] osGsps 

ifj.kke fuf’pr dj.ks- gs 

O;oLFkkiukps egRoiw.kZ dk;Z vkgs-  

E)  m|ef’kyrk %  

 m|ef’kyrk ti.ks fg 

O;oLFkkiukph egRoiw.kZ tckcnkjh 

vkgs- uoijhorZu] uofodkl] ufou 

tks[khe fLodkj.ks] HkqrdkGkrhy eanh 

& mrkj ;kaP;kdMs nqyZ{k d:u 

ufouHkfo”;kph fufeZrh dj.ks] ;k 

djhrk dsoG dk;Zdq’kyrk vko’;d 

ukgh rj O;oLFkkiukus izHkkof’kyrk 

;koj tksj ns.ks vko’;d vkgs- 

mRiknukph izHkkof’kyrk ;koj y{k 

dsanzhr dsys rj Hkfo”;dkG mRre 

vl.;kph ‘kD;rk vlrs-   

3½  O;oLFkkiu %   

 mnh"Vkuqlkj O;oLFkkiukph 

fopkj/kkjk ihVj Mªdj;kaph egRoiw.kZ 

ladYiuk vkgs- 1954 lkyh Mªdj 

;kauh ;k fopkj/kkjsps izfriknu dsys 

gksrs] fgpladYiuk uarjP;k dkGkr 

izks- Lysg ;kauh ^^ijh.kkekaP;k vk/kkjs 

O;oLFkkiu** ;k ukokus izLrqr dsyh 

gksrh- vkt ;k ladYiuspk izR;sd 

vk/kqfud O;olk;kr iz;ksx dsyk 

tkr vlY;kps fnlwu ;srs- 

 Mªdj ;kaP;k “The Practice 

of Management” ;k iqLrdkr fg 

ladYiuk ekaMysyh gksrh- Mªdj 

;kaP;kers miØekrhy izR;sd 

lnL;kps dk;Z osxosxGs vlrs] ijarq 

R;kaps iz;Ru loZekU; y{kiwrhZdMs 
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vl.ks vko’;d vkgs- la?kVusyk 

ijhiw.kZrk fuekZ.k dj.;klkBh 

lkeqghd iz;Ru dsys xsys ikghtsr- 

;kdjhrk izR;sd dk;ZloZekU; 

y{kiwrhZlkBh dsys xsys ikghts- izR;sd 

O;oLFkkidkus miØekP;k laiw.kZ 

;’kLohrslkBh dk;Z dsys ikfgts-  

 ;k ladYiusr mnh”Vkaps 

fu/kkZj.k d:u R;kaP;k vk/kkjs 

la?kVusph O;oLFkkiu iz.kkyh fuf’pr 

dsyh tkrs- ;k ladYiusr izR;sd 

deZpkÚ;kP;k dk;kZyk mnh”VkfHkeq[k 

cuoys tkrs] rlsp mnh”Vs Øeokj 

dls lk/kko;kph gs fuf’pr dsys 

tkrs- ;k izfØ;sr izR;sd lnL;kyk 

mnh”Vs lk/; djrkuk R;kaph drZO;s 

ikg.;kl enr dsyh tkrs T;keqGs 

ldkjkRed okrkoj.k o drZ`Rokph 

Hkkouk n`< gksrs- ;k ladYiusP;k 

dkgh ekU;rk vlrkr- tls izR;sd 

laLFksps mnh”Vs vlrkr] izR;sd 

deZpkÚ;kyk ;kaph ekfgrh vlrs- 

loZ dk;Z mnh”ViwrhZlkBhp dsyh 

ikfgtsr] mnh”Vs fy[khr o xfr’khy 

vlys ikfgtsr-  

mnh”Vs fy[khr o xfr’khy 

vlys ikfgtsr- ;k ladYiusr 5 

ckchaoj Hkj fnysyk vkgs- 1½ 

laLFkkRed mnh”Vkaps iqujkoyksdu 

dj.ks 2½ dkexkjkaph mnh”Vs fuf’pr 

dj.ks 3½ izxrhoj y{k Bso.ks 4½ 

eqY;kadu dj.ks 5½ c{khl ns.ks nqlÚ;k 

‘kCnkr fu;kstu] izekifu/kkZju] 

eqY;kadu] vfHkizsj.kk] ;koj ;k 

ladYiusr Hkj fnyk tkrks- ;k 

ladYiusP;k okijkus la?kVuse/;s 

izsj.kk] mRre laokn dkS’kY;] 

mnh”Vkrhy Li”Vrk] izf’k{k.k bR;knh 

pkaxY;k ckchaph fuehZrh djrk ;srs 

fdacgquk rh vkiksvki gksrs- ijarq ;k 

lkscrp dkgh e;kZnki.k ;k ckcrhr 

;srkr mnk & mnh”ViwrhZlkBh iz;Ru 

djrkuk ntkZoj ijh.kke gksow ‘kdrks- 

vYidkyhu vk.kh fn?kZdkyhu 

mnh”VkaP;k e/;s larqyu fuekZ.k dj.ks] 

ifjfLFkrhuqlkj mnh”Vkae/;s cny 

djrk ;sow ‘kdr ukghr] mnh”VkaP;k 

fu/kkZj.kkr tkLr osG ok;k tkrks] 

izf’k{k.kkoj gks.kkjk [kpZ] bR;knh- 

 ,danjhrp ;k ladYiusP;k 

fLodkjkrwu Qk;nk >kysyk fnlwu 

;srks- jkWcVZ jkWMlZ vkf.k tkWu gaVj 

;kauh vlk fu”d”kZ dk<yk vkgs dh 

;k ladYiusp;k fLodkjkrwu 56% 

ok< mRiknukr >kysyh vkgs-  

  ihVj Mªdj ;kaP;k fopkjkaps 

egRo & 

1½  fopkjkaph le; lwpdrk & 

ihVj Mªdj ;kaP;k dk;kZps izFke 

oSf’k”V~; Eg.kts R;kaps le;lwpdrk 

gks;- iksykMZ ;kaP;k ers Vªdj ;kauh 

vkiyh O;oLFkkiuoknh fopkj R;k 

oSGh O;Dr dsysys vkgsr T;k osgh 

ikjaikfjd fopkj/kjsP;k fojks/kkr iz’u 

mifLFkr dsys tkr gksrs rlsp uohu 

fl)karkaph O;oLFkkiuke/;s 

vko’;drk gksrh- 

2½   xq.kkapk leqP; & 

 ihVj Mªdj ;kaP;k fopkjkaps 

ewY;ekiu djr vlrkuk fofy;e 
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MkfyZax fyfgrkr ^^iMGdj ;kaps 

dk;Z Eg.kts vusd xq.kkapk laksx vkgs- 

gs xq.k Eg.kts izsj.kknk;h] okLro 

vkf.k rdZ ;kapk esG- 

3½  fopkj mRiknd n`”Vh & 

 tse~l Vqys ;kaP;k ers vktps 

izeq[k O;oLFkkid O;olkf;d fo}ku 

lYykxkj vkf.k i=dkj ;kaP;k 

la?kVukRed fopkjkaph tuuh Eg.kts 

ihVj Mªdj ;kaps fopkj vkgsr vls 

EgVys vkgs- 

4½   O;oLFkkiukps ‘kks/k djrk & 

 O;oLFkkiukph Lo:i] dk;Z] 

vkf.k Hkwfedk ;kaph ;ksX; O;k[;k 

ihVj Mªdj ;kauh dsysyh vkgs- tksu 

VsjsaV ;kauh fiVj Mªdj ;kapk mYys[k 

O;oLFkkiukpk ‘kks/k dj.kkjk O;Drh 

vls dsys vkgs-  

5½   rÙoKkuh fopkjoar & 

 iMGdj gs rkfRod n`f”Vdksu 

vlysys fopkjoar gksrs- R;kaps fopkj 

izkeq[;kus eh ikgrks Eg.kwu eh vkgs 

;k Kkukoj vk/kkfjr gksrs- R;kaP;k 

fopkjkae/;s lS)kafrd vkf.k 

O;kogkfjd rÙokapk larqyu vlysys 

fnlwu ;srkr- 

6½   ekuorkoknh fopkjd  & 

 isVj Vªd gs ekuorkoknh 

fopkjoar ns[khy gksrs- fopkjkais{kk 

O;Drhyk rs vf/kd egÙo nsrkuk 

fnlwu ;srkr- rs la?kVusyk ,d 

ekuoh;] lkekftd vkf.k uSfrd 

laLFkk ekur vlr- rs Eg.krkr 

loksZR—“V O;oLFkkiu gs fo’o 

‘kkarhps loZJs”B vk’kk vkg s- 

7½   loZKkrk fo}ku & 

 isVj Vªd gs dks.kR;kgh fof’k”V 

{ks=kps fo’ks”kK uOgrs ijarq loZ 

{ks=karhy ekfgrh vl.kkjs fo}ku gksrs- 

R;kauh O;oLFkkiuke/;s cgw fo”k;d 

n`”Vhdksukpk Lohdkj dsysyk fnlwu 

;srks- xMdÚ;kauh O;oLFkkidh; 

leL;kaP;k fujkdj.kklkBh fofo/k 

fo”k;kaP;k Kkukph vko’;drk 

egÙoiw.kZ ekuysyh vkgs- 

ihVj Mªdj ;kaP;k fopkjkaojhy Vhdk 

& 

1½   dkgh fo}okukauh mfí”V 

vk/kkfjr O;oLFkkiukP;k R;kaaP;k 

fopkj >kys ojrh Vhdk dsysyh vkgs- 

Vhdkdkjkauk vls okVrs dh 

mfí”Vkuqlkj dk;Z djr vlrkauk 

oLrwaP;k ntkZoj R;kpk xaHkhj ifj.kke 

gksÅ ‘kdrks- osG] iSlk ;kapk 

viO;; ns[khy laHkorks- 

2½   dkgh fo}ukaP;k ers fiVdj 

;kaps fy[kk.k ‘kSyh gh vR;ar tkrhy 

rlsp loZlkekU; yksdkaP;k ckSf)d 

{kersP;k ckgsj vkgs- 

3½   ukVZdksV ifdZlu ;kaP;k ers 

czzsdj ;kauh izfriknu dsyssys fl)kar 

gs vi qjs vkf.k vLi”V vkgsr 

R;kaP;ke/;s vtwu Li”Vhdj.kkoj Hkj 

ns.ks vko’;d vkgs-  

4½ vczkge ekLyks ;kauh ihVj Mªdj 

;kaP;k fopkjkauk vekuoh; fopkj 

lacks/kysys vkgs- ekLyks Eg.krkr 

ihVj Mªdj ;kauh eSdxzsxj ;kaP;k ok; 

;k vfHkizsj.kk ladYiusps leFkZu 

d:u nqcZy vkf.k lkekU; O;DrhaP;k 
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izfr vlaosnu’khyrk izdV dsysys 

vkgs] okLrfod v’kkp O;Drhaoj rh 

Hkj ns.ks la?kVuse/;s vko’;d vlrs- 

5½ ekl dkaVj ;kaP;k ers izdj ;kapk 

vkn’kZokn nks”kiw.kZ vkgs dkj.k 

txke/;s okbZV dkghp ulwu dsoG 

vKku vkgs gk R;kapk n`f”Vdksu 

ifjiw.kZ ukgh;s- 

lekjksi & 

ojhy VhdseqGs ihVj Mªdj 

;kaps ;ksxnku deh gksr ukgh- isVªksy 

njsdj ;kauh loZizFke Li”V dsys vkgs 

dh lQyrk fl)kark ojhy fu”BseqGs 

izkIr gksrs- isBdj ;kauh loZizFke 

f’kQkjl dsyh gksrh dh xq.koRrk 

mRikndrspk ekinaM vkgs- 

O;oLkk;kr O;olk;kpk míss’k 

xzkgdkaph larq”Vh gkp vlyk ikfgts 

rjp rks O;olk; HkjHkjkVhl ;sÅ 

‘kdrks gs loZizFke lkax.kkjs fopkjoar 

Eg.kts ihVj Mªdj gks;- 

isBdj ;kauh vkiY;k xSj 

ijaijkxr fopkj rFkk fo’ys’k.kkP;k 

vk/kkjs O;oLFkkidh; txrkr ,d 

mPp LFkku izkIr dsysys vkgs- 

O;oLFkkidh; fparukP;k bfrgklkr 

O;Drh uOgs rj ,d laLFkk izkIr 

dssysys vkgs- O;oLFkkidh; 

fparukP;k bfrgklkr O;Drh uOgs rj 

,d laLFkk Eg.kwu LFkkfir >kysys 

vkgsr- okLrokr vk/kqfud 

O;oLFkkiu gs ihVj Mªdj ;kaP;k 

fopkjkaph vuq—rh vkgs- 
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10.चेस्टर बनासडस 

Chester Barnard   (१८८६ ते १९६.१) 

प्रा.डॉ.कहाळेकर सी.एम. 

लोकप्रशासन ववभाग व संशोधन मागशदशशक   

महात्मा ज्योवतबा फुले महाववद्यालय, मखेुड वज. नांदडे 

------------------------------------------------------------------------------------------- 

प्रास्ताववक:- 

                       चेस्टर इरववंग बनाशडश हे 

अनेक नामांवकत प्रशासकीय ववचारवंत पैकी 

एक प्रशासकीय ववचारवंत आहते आवण 

बनाशडश यांचा एक व्यवहाररक ववचारवंताच्या 

स्वरूपात संघटनात्मक 

ववचारवववनमयाबाबत त्यांचे योगदान 

अत्यंत महत्वपणूश आह.े बनाशडश यांनी 

पारंपररक ववचाराला पूणशववराम दऊेन 

आपल्या कायाशच्या अनुभवाच्या आधारावर 

प्रशासनात संघटनेच्या वसद्धांताची 

रचनात्मक मांडणी केली. संघटनेच्या 

ववचारसरणीत चेस्टर बनाशडशचे योगदान 

अववस्मरणीय आह.े अनभुवजन्य 

वसद्धांताच्या वनवमशतीमळेु संघटन 

वसद्धांतामध्ये चेस्टर बनाशडशचे योगदान 

बहुमलू्य आह.े तसेच  ज्या काही प्रशासकीय 

ववचारवंतांनी त्यांच्या अनुभवाच्या 

आधारावर संघटनेचे वसद्धांत प्रवतपावदत 

केललेे आहते. त्यापैकी एक महत्त्वपणूश 

ववचारवंत म्हणजे चेस्टर बनाशडश होय. बनाशडश 

यांनी सवशच संघटन वसद्धांतकाराना प्रभाववत 

केले आह.े  

                     हबशटश सायमन सारख्या 

ववचारवंतानी  त्यांच्या ‘Administrative 

Behavior’ या गाजलेल्या पसु्तकात एकूण 

चौदा वेळा बनाशडशचा संदभश वदला आह े 

आवण काही संकल्पनाही स्वीकारल्या 

आहते. यावरुनच बनाशडशच्या तत्कालीन 

ववचारवंतांवरील प्रभाव व त्यांच्या 

वसद्धांताचे मलू्य लक्षात येते. बनाशडशच्या 

ववचारांचा प्रभाव व्यवस्थापन व्यवहार व 

ववचार दोन्हीवर पडलेला वदसनू येतो. चेस्टर 

बनाशडश यांनी त्यांच्या अनभुवाच्या 

आधारावर संघटनेच्या  ववववध दृवष्टकोनातनू 

ववशे्लषण केलेले आह.े त्यांचे अभ्यासाचे 

क्षेत्र व्यापक होते त्यात तत्त्वज्ञान, 

अथशशास्त्र,राज्यशास्त्र,समाजशास्त्र,मनोववज्ञा

न आवण भौवतकशास्त्र इत्यादींचा समावेश 

होतो. बनाशडशच्या संघटनेतील समाजवचंतन 

त्यामळेु त्यांना सामावजक ववचारधारेचा 

अध्यावत्मक वपता असे म्हणते होते. 
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                      बनाशडश हे पवहले ववचारवंत 

आहते की, ज्यांनी संघटनेचे एका सामावजक 

व्यवस्थेच्या स्वरूपात ववशे्लषण केलेले 

आह.े नेततृ्व, अवधकारसत्ता, संदशेवहन 

आवण वनणशयासारख्या प्रशासकीय 

प्रवक्रयांवर मानवीय तत्वाचा पडणार्या 

प्रभावांचाचे ववशे्लषण करण्याचा प्रयत्न 

त्यांनी केला आह.े औपचाररक संघटनेवर 

सामावजक आवण व्यवक्तगत आवण उिशेाचा 

ह े तर्थय भरणार पेक्षा अवधक खनुी समजनू 

घेण्याचा नसेल. 

जीवन वृत्तांत  

                 चेस्टर इरववंग बनाशडश यांचा 

जन्म इ.स.सन 1886 साली अमेररकेतील 

मॅसेच्यसेुट्स राज्यातील मॉल्डेन येथे एक 

गरीब कुटंुबात झाला.बनाशडश यांनी गरीब 

पररवस्थतीमळेु कठीण पररश्रम करून वशक्षण 

घेतले वयाच्या एकोणीसाव्या वषाशपासून 

त्यांच्या खडतर जीवनास प्रारंभ झाला आवण 

प्रारंभीचे वशक्षण माउंट हमशन अकॅडमी येथे 

पणूश केले. त्यानंतर  इ.स.1906 मध्ये त्यांनी 

हावशडश ववद्यापीठात प्रवेश घेतला परंत ुइ.स. 

1909 साली  कोणतीही पदवी न घेता 

त्याला नोकरीसाठी हावशडश ववद्यापीठ सोडावे 

लागले. त्यांना त्याच वषी बोस्टन मध्ये 

अमेररकन टेवलफोन टेवलग्राम कंपनीच्या 

सांख्यीकी ववभागात क्लकश  पदाची नोकरी 

वमळाली इ.स. 1927 साली न्यू जसी 

टेवलफोन कंपनीचे प्रथम अध्यक्ष झाले. इ.स. 

1931 ते इ.स. 1933 पयंत आवण इ.स. 

1935 साली त्यांनी राज्य पुनवशसन संघटनेचे 

संचालक म्हणनू कायश केले. इ.स. 1937 

साली त्यांना बोस्टन येथील लॉवेल 

इवन्स्टट्यटूमध्ये व्यवस्थापनावर व्याख्यान 

दणे्यासाठी वनमंवत्रत करण्यात आले. इ.स. 

1946 साली ते ऑटोवमक कवमशनचा 

सदस्य झाले. इ.स. 1909 ते इ.स. 1948 

पयंत ग्राहम बेल यांच्या एटी अाँड टी या 

कंपनीत ववववध पदावर कायशरत होते. इ.स. 

1948 वषी बेल यांच्या या कंपनीतनू वनवतृ्त 

झाल्यावर इ.स. 1948 ते 1952 त्यांनी 

रॉकफेलर फाउंडेशनचे अध्यक्ष म्हणनू काम 

केले. न्यू जसी येथे बच सोसायटी ची 

स्थापना केली. त्यांनी सरकारी आवण 

वबनसरकारी क्षेत्रात ववववध पदावर काम 

केले. त्यांना  त्यांच्या जीवनात सात मानद 

डॉक्टरेटच्या पदव्या वमळाल्या ववववध 

सरकारी व वबनसरकारी संघटनेत कायश 

केल्यामळेु त्यांना पषु्ट्कळ अनभुव वमळाला 

आवण प्रशासकीय प्रवक्रया समजण्यात ही 

त्यांना मदत झाली त्यांना संगीताचाही 

ववशेष आवड होती इ.स. 1961 साली 

त्यांचा मतृ्य ूझाला. 

गं्रथसंपदा:- 

              चेस्टर बनाशडश यांचे वलखाण ह े

त्यांच्या अनभुवाचा आवण ज्ञानाचा पररपाक 

होय. बनाशडश यांनी ऑवलव्हर शेल्डन, एल्टन 

मेयो, मेरी पाकश र फॉलेट यांच्या ववचारांनी 
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प्रभाववत झालेले  बनाशडश  त्यांनी मोठ्या 

प्रमाणात  वलखाण कायश केलेलेआह.े त्यांचे 

महत्त्वपणूश ग्रंथ पढुीलप्रमाणे सांगता येतील. 

1) The functions of the executive- 1938 

2) The nature of leadership 1940 

3) Organization and management 1948 

4) State Department Report on Iinternational Control of Atomic Energy  

( सहलेखन) 

5) Elementary Conditions of  Business Moral 1958 

6) Education for executive 

             बनाशडश यांचे ‘The Functions 

of the Chief Executive’ हा ग्रंथ 

अवतशय मोठ्या प्रमाणात गाजले या 

ग्रंथामळेु त्यांचा जगभर प्रसार झाला 

संघटनेववषयीचे मलूभतू वचंतन या ग्रंथात 

वैचारीक रुपात मांडलेले आह.े पोिाडस 

च्यामते ‘हा ग्रंथ म्हणजे अनभुवाचे पसु्तक 

होय.’असे उद्गगार काढलेले वदसते. 

चेस्टर बनासडस यांचे संघटनेववषयीचे 

ववचार :-  

               बनाशडशच्या  ‘The Functions 

of the Chief Executive’ या पसु्तकात 

संघटनेचे ववशे्लषण केले. त्यामळेु बनाशड 

यांना आधवुनक संघटन टेवलफोन 

ववचारसरणीचे जनक असे संबोधले जाते. 

बनाशड ह े रॉकफेलर फाउंडेशन, अमेररकन 

लोकसेवा आयोग इत्यादी ववववध 

संघटनांच्या अध्यक्ष व इतर अनेक पदावर 

कायश केले या संघटनेच्या अनुभवावरूनच 

हाच संघटनेचा वसद्धांत ववकवसत झाला 

चेस्टर बनाशड यांच्या संघटने संबंधीच्या 

व्यवस्था दृवष्टकोनाचा पुरस्कार केला. बनाशड 

च्यामते संघटनेत समन्वय व सहकायश असणे 

आवश्यक आह े सहयोगी व सहकार्यांची 

व्यवस्था म्हणजे संघटन होय प्राणीशास्त्रात 

प्राण्यांच्या पणूश शरीराला एक व्यवस्था 

मानले जाते ही सजीवांची व्यवस्था समाजात 

जगत असते वनसगाशकडून ऊजाशशक्ती घेत 

असते. ही दणे्याघेण्याची प्रवक्रया समान 

पद्धतीने चालते ही प्रवक्रया थांबल्यास 

व्यवस्थापन  समाप्त होते. 

                    व्यवस्थापनाचा दसुरा अथश 

असा वक प्राण्यांच्या शरीरात ज्याप्रमाणे 

पचनसंस्था, श्वसन संस्था, रक्तावभसरण 

संस्था असतात त्या एकमेकांवर अवलंबनू व 

परस्पर संबंवधत असतात एकाही संस्थेत  
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वबघाड झाला तर एकूण संस्थेवर पररणाम 

होत असतो कारण प्रत्येक संस्था स्वतंत्र 

नसनू इतर घटकावर पररणाम करतात वरील 

प्रमाणे प्रशासनातील संघटना ही एक पररपणूश 

व्यवस्था आह े प्रत्येक घटकांच्या 

एकवत्रकरणातनू संघटना कायशरत असतात 

चेस्टर बनाशडच्या मते सहकार्यांच्या 

संबंधावर दोन वकंवा जास्त व्यक्ती वनवश्चत 

ध्येयप्राप्तीसाठी एकत्र येता असतात 

सहकार्यांचे कायश करतात त्यास संघटना 

असे म्हणतात चेस्टर बनाशड च्या मते 

संघटनेचा संबंध भौवतक वातावरण 

सामावजक व्यवक्तगत बाबींशी येतो चेस्टर 

बनाशड च्या मते संघटना ही वरील घटकामळेु 

प्रभाववत होत असते 

            चेस्टर बनाशड च्या मते जेव्हा 

आपण व्यवहारात अमूतश स्वरूपाच्या 

गोष्टींना मतूश स्वरुपात आणण्याचा प्रयत्न 

करतो प्रत्येक कायश करण्यासाठी एक संघटना 

आवश्यक असते त्यामळेु संघटना 

अवस्तत्वात येते संघटनेच्या कामात योग्य 

प्रकारे समन्वय साधण्याचे कायश ही संघटनेत 

केले जात.े 

बनाशडशने संघटनेववषयीचे दोन दृष्टीकोण 

मांडले आहते ते पढुील प्रमाणे 

3) औपचाररक संघटना:- 

चेस्टर बनाशड च्या मते औपचाररक संघटनेचे 

स्वरूप ह े व्यववस्थत वनयोवजत वलवखत 

स्वरूपाचे असून त्यास कायदशेीर सत्तेद्वारे 

मान्यता वमळालेली असते अशा संघटनेशी 

स्वतःची वनयमावली असते आवण त्याचे 

अवस्तत्व बाह्य पररवतशनाद्वारे मावहती होते 

वतला औपचाररक संघटना असे 

म्हणतात.औपचाररक संघटना वनवश्चत 

ध्येयप्राप्तीसाठी एकंदर कायाशचे ववभाजन 

करून त्या कायाशचा सत्तेशी संबंध प्रस्थावपत 

करण्यात येतो अशा औपचाररक संघटना 

कागदावर रेखांवकत करता येते बनाशडशच्या 

मते जेव्हा व्यक्ती व्यक्तीत संसचून सहकायश 

समान्य उविष्ट प्राप्तीची भावना असते तेव्हाच 

संघटना वनमाशण होते थोडक्यात संघटना ही 

दोन वकंवा अवधक व्यक्तींच्या कायाशत  

समन्वयाची रचना असते बनाशडच्या मते 

औपचाररक संघटनेचे अवस्तत्व तीन 

घटकावर अवलंबून असल्याचे वदसनू येते. 

3) सहकायासची तीव्र इच्छा:- 

संघटनेतील प्रमखु घटक म्हणजे मानव होय. 

मानवी प्रवक्रयेवर संघटनेचे अवस्तत्व 

अवलंबनू असते संघटनेत जी कायश करणारी 

माणसे असतात त् यांच् यात ववववधता असते 

त्यांच्यातील काही लोकांची इच्छा 

संघटनेसाठी सतत कायशरत असते तर काही 

व्यक्ती कामात पावहजे वततका रस घेत 

नाहीत. तेव्हा प्रत्येक व्यक्तीने व्यवक्तगत कायश 

न करता सामवूहक स्वरूपात एकमेकांना 
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सहकायश करून कायश करावे थोडक्यात 

संघटनेच्या कायांचे वहत करण्यात यावे 

तेव्हाच चांगल्या पद्धतीने सहकायश व 

समन्वय वनमाशण होतो तसेच दसुरी महत्त्वाची 

गोष्ट म्हणजे मानवाची इच्छा ही सतत 

सारख्या स्वरूपात राहत नाही त्यावर ववववध 

घटकांचा पररणाम होऊन मानवाची इच्छा 

ही बदलते व सतत सहकायाशने कायश 

करणार्या व्यक्तींची इच्छा कमी होऊ नये व 

तो चांगल्या भावनेने कायश करावा यासाठी 

त्यांना सतत पे्ररणा दणे्याचे कायश करावे 

लागते कारण त्या व्यक्ती पे्ररणेमळेु कायशक्षम 

ररत्या कायश करू शकतात. 

2) सामान्य ध्येय वकंवा उिेश  

              चेस्टर बनाशड च्या मत े

संघटनेतील सहकार्यांची इच्छा ह े

संघटनेतील सामान्य ध्येयावर अवलंबून 

असते संघटनेचे जर सामान्य ध्येय नसेल तर 

सहकार्यांची इच्छा राहणार नाही त्यामळेु 

संघटनेचे समान्य ध्येय वनमाशण करण्यावर 

चेस्टर बनाशड भर वदले आह.े सामान्य ध्येय 

वकंवा हते ूसंघटनेच्या कायाशला वदशा दणे्याचे 

मागशदशशन करण्याचे कायश करतो त्यामळेु 

संघटनेतील सवश घटकांना संघटनेमध्ये 

सामान्य ध्येय असेल म्हणजे जर सवांना 

मान्य असेल म्हणजेच सवांचेच समान्य ध्येय 

असेल सवशजण परस्पर सहकायाशने कायश 

करतील भरणारच यामध्ये संघटनेच्या रचनेत 

पे्ररणा ह्या व्यवक्तगत वारंवार गहृीत धरल्या 

जातात व्यक्तींच्या पे्ररणा ह्या अंतगशत 

स्वरूपाच्या व व्यवक्तगत असतात तर 

संघटनेच्या सामान्य हते ूउिेश बाह्य आवण व 

व्यवक्तगत स्वरूपाचे असते. परंत ुबनाशड च्या 

मते शेवटी या दोन्ही उिशेात एकता असते. 

3) संसचून:- 

                     संघटनेच्या अवस्तत्वासाठी 

वतसरा आवण महत्त्वपणूश घटक म्हणजे 

संसचून होय. संघटनेच्या सामान्य उिशेांची 

मावहती सवांनाच असणे अत्यावश्यक 

असते व ते फक्त संसूचनास संघटनेत 

महत्त्वपणूश स्थान आह े कारण संघटनेची 

ववशालता रचना व्याप्ती फक्त संसचूनावरच 

अवलंबनू असते लहान संघटनेतील संसचून 

समोरासमोर व सोपे साधे असते. परंत ु

मोठ्या संघटनेतील संसूचन वकचकट व 

गुंतागुंतीचे आवण अवैयवक्तक असते. बनाशड 

यांच्यामते संसचून जर चांगले असेल तर 

औपचाररक संघटनेत अनौपचाररकपणा 

वनमाशण होतो बनाशड च्या मते ह ेसंघटनेतील 

संसचून भाषेवर अवलंबनू असते संसचूना 

साठी वापरण्यात येणार्या भाषेचा अथश 

समजला पावहजे कधीकधी संघटनेत 

संसचूना च्या आवश्यकते मळेु नवीन 

भाषेचा उदय होत असतो. 

ब) अनौपचाररक संघटना:- 

             संघटनेतील अनौपचाररक संघटना 

हा प्रकार अत्यंत महत्त्वपणूश व पररणामकारक  
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आह.े चेस्टर बनाशडशच्यामते सवशसाधारणपणे 

वनरीक्षणातनू आवण अनुभवातनू असे वदसून 

येते की जेव्हा लोक परस्परांतील संबंध 

कायम ठेवतात त्यांचे संबंध औपचाररक 

संघटने सारखी नसतात अनौपचाररक 

संघटना ही एक मानवी मनाची व भावनांची 

प्रवक्रया आह.े अनौपचाररक संघटनेस 

हतेपुवूशक वनमाशण करता येत नाही, ही 

नैसवगशक प्रवतृ्ती आह ेवतचा परस्पर संबंधातनू 

ववकास होत असतो. बर्याचदा अशा 

संबंधातनू संघटनेतील व्यक्तींचे ज्ञान अनभुव 

वाढते. 

अनौपचाररक संघटना ही स्थायी स्वरूपाची 

नसते ती अस्थायी असते वतची रचना करता 

येत नाही, वतचे ववभाग उपववभाग नसतात व 

वतला कागदावर रेखांवकत करता येत नाही 

बनाशड च्या मते एखाद्या वनवश्चत आकार 

नसलेला समहू वववशष्ट कायशक्रम घेऊन काही 

काम घेऊन एकत्र येतात त्यावेळी 

अनौपचाररक संघटना बनते. 

I) अनौपचाररक सघंटनेची वनवमसती 

औपचाररक संघटनेमधून होते:- 

        बनाशडश यांच्यामते अनौपचाररक 

संघटनेची वनवमशती औपचाररक संघटनेतनू 

होते. म्हणनू अनौपचाररक संघटनेच्या 

वनवमशतीसाठी औपचाररक संघटनेची 

आवश्यकता असते. औपचारीक 

संघटनेच्या सहकार्यांच्या तत्त्वामळेु 

अनौपचाररक संबंध वनमाशण होतात. कारण 

कोणत्याही संघटनेत वनणशय घेण्याच्या 

अगोदर त्यासंबंधी सवश अवधकारी 

पदावधकारी यांची त्या ववषयावर 

अनोपचाररक चचाश घडवनू आणनू नंतरच 

वनणशय घेण्यात येतात. ही अनौपचाररक 

संघटना औपचाररक संघटनेच्या कायद्यानेच 

चालत असते. 

II) अनौपचाररक संघटनेचे स्वरूप:- 

अनौपचाररक संघटनेचे स्वरूप औपचाररक 

संघटनेच्या उलट असते अनौपचाररक 

संघटनाही औपचाररक संघटने सारखी 

स्थायी  नसते वतचे ववभाग उपववभाग 

नसतात वतला कागदावर रेखांवकत करता 

येत नाही. त्यामळेु बनाशडशच्यामते 

अनौपचाररक संघटनाही अस्थायी 

स्वरूपाची असते. एखाद्या वनवश्चत नसलेल्या 

समहूाचे वववशष्ट कायशक्रम घेऊन ते पणूश 

करण्यासाठी एकत्र येते. तेव्हा त्यांच्या 

परस्पर संबंधातून अनौपचारीक संघटना 

बनते. थोडक्यात संघटनेतील मानवी 

संबंधातनू अनौपचाररक संघटना वनमाशण होत 

असते. 

III) अनौपचाररक सघंटनेचे कायस:- 

            चेस्टर बनाशडशच्यामते अनौपचाररक 

संघटनेत  संसचून महत्त्वपणूश कायश करते 

त्याचबरोबर संघटनेतील व्यवक्तगत व 

एकात्मता वटकवनू ठेवनू संघटनेचे कायश 

संबंवधत अवधकार्यांकडून करून घेणे 

म्हणजेच एखाद्या दबाव गटाप्रमाणे कायश 
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करणे एकंदर संघटनेचे ह ेदोन्हीही दृवष्टकोन 

संघटनेचे फक्त प्रकारच नाही तर ते 

परस्परपूरक आहेत. औपचाररक संघटनेच्या 

कायाशवर अनौपचाररक संघटनेचा प्रभाव 

असतो. औपचाररक संघटना वनयमानसुार 

कायश करते  तर अनौपचाररक संघटना 

सवयीनसुार व कायाशनसुार कायश करते. असे 

असले तरीही संघटनेसाठी दोन्ही प्रकार 

आवश्यक आहते. 

IV) अनौपचाररक संघटनेचा प्रभाव व 

पररणाम:- 

              चेस्टर बनाशडशच्यामते औपचाररक 

संघटनेच्या एकूण कायाशवर अनौपचाररक 

संघटनेचा बराचसा प्रभाव असतो. 

अनौपचाररक संघटनेचे अवस्तत्व 

औपचाररक संघटनेच्या कायश पतूीसाठी 

पररणामकारक ठरते. म्हणनूच बनाशडशच्यामते 

प्रमखु प्रशासकांची कायश सांगत असताना 

औपचाररक संघटनेत अनौपचाररक 

संघटनेची वनवमशती करावी. असे सांवगतले 

जाते औपचाररक संघटना संसचून 

व्यवस्थेवर अवधकारी व पदावधकारी एकूण 

संघटनेच्या कायाशवर अनौपचाररक 

संघटनेचा प्रभाव असतो. वरील प्रमाणे 

संघटनेनेसंबंधीचे ववचार स्पष्ट करत 

असताना. चेस्टर बनाशडश यांनी औपचाररक  

संघटना व अनौपचाररक संघटना  असे दोन 

प्रकार सांगनू त्या दोन्ही प्रकाराचे महत्त्व 

प्रवतपादन केले आह.े दोन्ही संघटना  

एकूणच कायशपतूशतेसाठी वततकेच महत्त्वाची 

आहते. त्यामळेु प्रशासनात वकंवा संघटनेत 

या दोन्ही प्रकारच्या संघटना अवस्तत्वात 

असलेले आपणास वदसनू येतात. 

अवधकारासंबंधीच्या वसद्धांतावरीि 

बनासडसचे ववचार :- 

             औपचाररक संघटनेच्या घटकांची 

चचाश करताना चेस्टर बनाशडश यांच्या  

अवधकाराच्या वसद्धांताची सववस्तर अशी 

मांडणी केली आह.े बनाशडश यांनी मॅक्स वेबर 

व हेंरी फेयॉल यांच्यामते अवधकाराचे 

पारंपाररक वसद्धांत नाकारले आहते. त्यांनी 

अवधकारांची व्याख्या करताना म्हटले आहे 

की, औपचाररक संघटनेमध्ये संसचूनाचे 

असे  अनभुव गणु आह े की, ज्यामळेु 

संघटनेचे सदस्य संघटनेचा स्वीकार करतात 

व त्यांच्याकडून वनयंवत्रत होतात. याद्वारेच 

संघटनेचे सदस्य या वनष्ट्कषाशपयंत येतात की, 

संघटनेसाठी ते काय करतात व काय करत 

नाही असे ववचार चेस्टर बनाशडश यांनी 

आपल्या अवधकार वसद्धांतात पढुीलप्रमाणे 

स्पष्टीकरण वदलेले आह.े वरील मावहतीच्या 

आधारे अवधकारांचे दोन दृवष्टकोन आहते 

1) व्यविवनष्ठ वकंवा वैयविक दृवष्टकोन 

ज्यािारे संशोधनाचा अवधकाराच्या 

रूपात स्वीकार केिा जातो 

2) वस्तुवनष्ठ दृवष्टकोन जो की, 

संसुचनाच्या रूपाशी व र्ुणांची संबंवधत 

आहे ज्यामळेु वस्वकृतीचे तत्व अवस्तत्वात 
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येत असते. जर एखाद्या व्यक्तीकडून त्याला 

वदलेले आदशश स्वीकारला गेला असेल तर 

व्यक्तीवर आदशे दणेार्याचा अवधकार आह े

ह े स्पष्ट होते. व ती व्यक्ती त्या आदशेाचे 

पालन करण्यासाठी कवटबद्ध होते. परंत ुजर 

त्याने आदशे नाकारला तर तो आदशे 

दणेार्यांचा अवधकार  अस्वीकार करत आहे 

ह े स्पष्ट होते. परंत ु अवधकाराच् या संबंवधत 

बनाशडश म्हणतो की, वदलेल्या प्रत्येक 

आदशेाला अवधकार्यांचा दजाश वमळेल की 

नाही हे ठरववणे कठीण आह.े ह े ज्यांच्या 

कडून आदशे वदल्या जातात. त्या पेक्षा त्या 

आदशे दणेार्या व्यक्तीवर अवलंबनू आह.े 

ज्यांना ह ेआदशे वदले जातात. अवधकाराचा 

हा वसद्धांत एकाच व्यक्तीवर भर दतेो की, 

अवधकार्यांचे अवधकार सदवै त्यांच्या 

अवधनस्थाकडून अवधकाराप्रती वदलेल्या 

वस्वकृती वकंवा संमतीवर अवलंबनू 

असतात.  

उदासीनतेचे वकंवा तटस्थेतेची व्याप्ती :- 

                आदशेाच्या स्वीकृती संदभाशत  

चेस्टर बनाशडश उदासीनतेच्या क्षेत्राचा ववचार 

मांडला आह.े  चेस्टर बनाशडशच्यामते 

संघटनेमध्ये अवधकारांची स्वीकृती त्यांच्या 

उदासीनतेवर वकंवा तटस्थतेवर अवलंबनू 

असते. लोकांच्या वस्वकृती क्रमाक्रमाने 

आदशेाचे तीन श्रेणीमध्ये ववभाजन केले 

जाऊ शकते. अ) काही आदशे जे अवजबात 

वस्वकृती योग्य नसतात ब) काही आदशे 

तटस्थ असतात अथाशत त्यांचा स्वीकार 

वकंवा अस्वीकार केला जातो क) असे 

आदशे जे वनववशवादपणे वस्वकारले जातात.  

           चेस्टर बनाशडशच्यामते  उदासीनतेच्या 

के्षत्रांमध्ये वतसर्या के्षत्रातील आदशेांचा 

समावेश होतो.व्यक्ती हे जाणनू घेण्याचा 

प्रयत्नही करत नाही की आदशे काय आह?े 

कारण सामान्यपणे त्यांच्याकडून आदशे 

दणे्याअगोदर त्यांच्या पररणामाचे व 

प्रभावांचे पवूाशनमुान केले जाते . ती संभवता 

त्या आदशेाप्रवत उदासीन बनते. असे आदशे 

त्यांच्या उदासीनतेच्या के्षत्रात मोडतात कायश 

संचालनाचा सवाशत चांगला वसद्धांत म्हणजे 

ज्या आदशेाचे पालन शक्य नाही. असे 

आदशे न दणेे होय. पण जर एखादा आदशे 

स्वीकृत होणे आवश्यक असनूही जर 

अस्वीकृत झाला असेल तेव्हा आधारभतू 

वशक्षण व संघटनेप्रती ववश्वास वनमाशण 

करणार्या पद्धतीची वकंवा प्रलोभनाची गरज 

भासते. कारण की, प्रकरण  वाढू नये व 

अवधकाराला स्वीकृती वमळावी हा हते ू

असतो 

 

 चेस्टर बनासडस यांचे ससंूचन ववषयक 

ववचार :- 

       संघटनेत संसचूनामळेु अवधकार्यांच्या 

आदशेांना प्रयोग करण्याची मनोवतृ्ती 

ववचारांचे आदान-प्रदान त्यांच्यातील 

आंतरवक्रया व एकंदरीतच संघटनेच्या 
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सरुळीत संचालनासाठी संसचूनाची 

अवतशय गरज भासते. ज्यामळेु संघटनेत 

वस्तवुनष्ठ अवधकार प्रस्थावपत करून त्यांना 

अभंग ठेवण्यासाठी बनाशडश ने संसचुानाची 

सात तत्त्वे सांवगतलेली आहते ते 

ववशे्लषणात्मक प्रकारे पढुील प्रमाणे 

# संसूचनाची तत्वे :- 

1) संसचुनाच्या माध्यमांची मावहती:- 

                  चेस्टर बनाशडश म्हणतात की, 

संघटनेत प्रभावीपणे कायश करण्यासाठी 

सवांना संसचूनाच्या सवशच माध्यमांची 

पररपणूश मावहती असणे आवश्यक असते. 

कमशचार्यांच्या शैक्षवणक पाश्वशभमूीची 

मावहती वमळववण्यासाठी लागणारी सवय व 

सराव या बाबी या दृष्टीने महत्त्वाचे  ठरत 

असतात  

2) वनवित औपचाररक संसूचनाचे  

माध्यम:- 

                 चेस्टर बनाशडशयांच्यामते 

संघटनेत वस्तुवनष्ठ अवधकारांसाठी प्रत्येक 

सदस्यास एका वनवश्चत औपचाररक संसचून 

माध्यमांची गरज असते. दसुर्या शलदात 

संघटनेत प्रत्येकांचे औपचाररक स्तरावर 

संबंध असले पावहजेत प्रत्येक जण कोणाचा 

तरी अवधनस्त असला पावहजे व प्रत्येकाने 

त्यांच्या वररष्ठाला त्यांचा कायश अहवाल 

वदला पावहजे असे मत बनाशडश यांनी व्यक्त 

केलेले आहते. 

3) प्रत्यक्ष आवण थोडके संसूचन:- 

         संसचून हे प्रत्यक्ष असावे वजतके 

शक्य असेल वततके थोडक्यात असावे जर 

संसचून जास्त वेळ केले गेले तर त्यातला 

नेमका उिशे लोप पावण्याची शक्यता जास्त 

असते वेळ ही जास्त लागतो. म्हणनू 

साधारणतः हा मजकूर कमी असला तर 

संसचूनाचा वेळ जास्त असतो व अशा वेळी 

चकुा होण्याची शक्यता ही कमीच असते. 

4) सवस स्तरावर संसचूनाचा वापर:- 

                   संघटनेच्या सवश स्तरावर 

संसचूनाचा वापर झाला पावहजे असे चेस्टर 

बनाशडश म्हणतो. संघटनेच्या प्रमखुापासनू ते 

तळाच्या कमशचार्यांपयंत सवश स्तरावर 

संसचूनाचा व्यापक वापर होणे गरजेचे आहे 

त्यामळेु संघटनेतील संघषश टाळता येतात पण 

गरजेनसुार ह े पररवतशनीय असते असेही 

बनाशडश म्हणतात.  

5) सक्षम अवधकारी:- 

                संसचूनाचे कें द्र म्हणनू कायश 

करणार्या लोकात म्हणजेच अवधकारी व 

प्रमखु पयशवेक्षक परेुसे सक्षम असले 

पावहजेत. अशा व्यक्तींना संसचूनाचे पररपणूश 

ज्ञान असले पावहजे व हे कायश करण्याची 

पररपणूश क्षमता आवण गणुवत्ता असली 

पावहजे 

6) संसचून अडथळा न येणे:- 

                संघटनेत जेव्हा कायश सुरू 

असेल तेव्हा त्या कायाशच्या दरम्यान संसचून 

व्यवस्थेमध्ये कोणत्याही प्रकारचा अडथळा 
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येऊ नये. अशा वेळी कमशचार्यांनी जागतृ 

असले पावहजे व त्यांच्यात  व्यापक 

प्रमाणात वशस्त ही असली पावहजे असे 

म्हटले जाते 

7) अवधकृत  ससंूचन:- 

             चेस्टर बनाशडश म्हणतात की 

संघटनेतील प्रत्येक आदेश ह े अवधकृत 

असले पावहजेत त्यामुळे संघटनेच्या 

कायाशला गती प्राप्त होत असते. बनाशडश 

म्हणतात की, वरील संसचून तत्त्वे ही संयकु्त 

व मोठ्या संघटनेत वापरणे कठीण व 

गुंतागुंतीची आह.े पण लहान व साध्या 

संघटनेत त्या तत्वाचा वापर सहज शक्य 

आह े असे म्हटले तरी पररश्रमपवूशक व 

मागशदशशनाद्वारे ही तत्वे सवशत्र लागू करता येऊ 

शकतात. 

कायसकारी अवधकाऱयांची कायस :- 

               चेस्टर बनाशडशच्यामते संघटनेच्या 

रचनेत सवाशत महत्त्वपणूश कायश वकंवा तत्वे 

व्यवस्थापकाचे आहते व्यवस्थापक असाच 

संघटनेतील कायाशत समन्वय वनमाशण करतो. 

तसेच तो त्यास उत्पादकाचे स्वरूप दतेो. 

संघटनेच्या संपणूश प्रवक्रया व्यवस्थापक 

आपल्या पद्धतीने कायश पूणश करत असतो. 

व्यवस्थापकाची महत्त्वाची कायश संघटनेमध्ये 

सहकारी व्यवस्थेच्या अंतगशत समन्वय 

वनमाशण करण्यासाठी व संघटनेच्या कुशल 

संचालनासाठी कायशकारीला अनेक प्रकारची 

आवश्यक कायश करावी लागतात. ते 

संसचूनाचे माध्यम म्हणनूही कायश करत 

असतात. कायशकारी द्वारे केल्या जाणार्या 

सवश कायांचा समावेश त्यांच्या कायशकारी 

कायाशत होतोच असे नाही. अनेक वेळा 

ववद्यापीठाचा कुलगरुू वगाशत जाऊन 

ववद्यार्थयांना वशकव ू शकतो. वकंवा 

व्यवस्थापक त्यांच्या ववभागात उद्भवलेल्या 

शंकांचे वकंवा वादांचे वनरसन करू शकतो. 

परंत ु या कायांना कायशकारीचे कायश मानले 

जाते नाही. बनाशडशच्यामते कायशकारीचे ववशेष 

कायश म्हणजे संघटनेचे संचालन करणे होय. 

ज्याप्रमाणे मवस्तष्ट्काकडून संपणूश शरीराचे 

वनयंत्रण केले जाते .त्याचप्रमाणे 

कायशकाररणीला संघटनेचे वनयंत्रण व 

संचालन करावे लागते. त्यांचे मखु्य कायश 

सहकारी प्रयत्नांना जोपासणे या प्रवक्रयेस 

मखु्य कायशकारी अवधकार्यांची कायश 

म्हणता येईल चेस्टर बनाशडश  यांनी 

कायशकारीचे तीन आवश्यक कायश सांवगतले 

आहते. 

1) संघटनेमध्ये ससंूचनांची व्यवस्था 

वटकून ठेवणे:- 

                  संघटना व्यववस्थत व यशस्वी 

करण्यासाठी संघटनेमध्ये संस्कृतीचं 

व्यवस्था वटकून ठेवणे महत्त्वपणूश आह.े ह े

संघटनेतील संसचून वटकून ठेवण्यासाठी 

पढुील तीन महत्त्वपणूश टप्पे आह े

अ) संघटनेची योजना ठरववणे:- 
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                   संघटनेची योजना 

संघटनात्मक चाटशस वववशष्ट कतशव्य कायश 

ववभाजनाची संबंवधत असते. ही योजना 

उविष्टांना परूक उविष्ट,े वववशष्टता आवण यात 

ववभावजत करून समन्वयाची वनवश् चती करत 

असते. त्याचबरोबर कमशचार्यांच्या सेवांचे 

प्रकार व गणुवत्ता यांच्याशी सदु्धा ही 

संबंवधत असते. कमशचार्यांकडून वकती काम 

करवनू घेतले जाऊ शकते आवण जास्तीत 

जास्त वकती लोकांना यात समाववष्ट करून 

घेता येईल याचाही ववचार या टप्यात केला 

जातो.कमशचार्यांना वदले जाणारे प्रलोभन 

याच टप्प्यातील कायशकारीचे कायश होय. 

योजना ठरववण्यासाठी व ती पररणामकारक 

होण्यासाठी संघटनेत आवश्यक तेवढे 

कमशचारी असले पावहजेत तरच अचकू व 

सतू्रबद्ध योजना ठरववता येईल म्हणनू 

बनाशडशने कमशचारी व्यवस्थेवर भर वदला  

ब) कमसचारी व्यवस्था वटकून ठेवणे:- 

                    संघटनेत योग्य कमशचार्यांची 

वनवड त्यांना वदल्या जाणार्या पे्ररणा त्यांची 

पदोन्नती या प्रवक्रयांना प्रभावीपणे 

राबववण्याचे कायश कायशकारी अवधकार्याला 

करावे लागते. संघटनेत वनवडलेला कमशचारी 

वनष्ठावान असला पावहजे. व त्यांच्या वववशष्ट 

व्यवक्तगत क्षमता ,गणुवत्ता असली पावहजे. 

या क्षमता दोन प्रकारच्या असतात एक 

सामान्य क्षमता ज्यात जागतृपणा वहताची 

पररपणूश जाण लववचकता जळुवनू घेण्याची 

क्षमता संयम व धैयश यांचा समावेश होतो. तर 

दसुरी ववशेष क्षमता ज्यात  त्यांनी प्राप्त 

केलेले तांवत्रक ज्ञान व  त्यांच्या रुची वर 

आधाररत असते. इत्यादी सवश गोष्टींची पतूशता 

करूनही कमशचारी व्यवस्था बळकट 

स्वरूपात वटकवनू ठेवण्याचे कायश कायशकारी 

अवधकार्याला करावे लागते. 

क) अनौपचाररक संघटना सुवनवित 

करणे:- 

       संघटनात्मक संसचूनाच्या साधनांच्या 

वाढीत अनौपचाररक संघटना मदत करते. 

आपत्कालीन पररवस्थती वगळता चांगली 

अनौपचाररक संघटना असेल तर संघटनेला 

मध्येच औपचाररक वनणशय घेण्याची गरज 

असत नाही. एवढेच नाही तर औपचाररक 

आदशेामध्ये अनौपचाररक करार समाववष्ट 

असतात. जे आदशे स्पष्टपणे अस्वीकृत 

होतील असे आदशे कायशकारी अवधकार्याने 

दऊे नये. अशावेळी अनौपचाररक संघटनेची 

मदत घेतली जावी. साधारणतः 

अनौपचाररक संघटना पुढीलप्रमाणे कायश 

पार पाडीत असते. 1. अनौपचाररक 

संघटनांकडून सहजपणे शक्य होणारे संसचून 

अस्पष्ट तर्थय, मते सचूना व शंका इत्यादींनी 

ग्रस्त असते. 2.वाढलेला राजकीय हस्तक्षेप 

कमी करणे  3. सामवूहक स्वयंवशस्त 

वाढववण्यावर भर दणेे 4. संघटनेमध्ये 

महत्त्वपणूश व्यवक्तगत प्रभावांचा ववकास 

घडवनू आणणे अशाप्रकारे कायशकारी 
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अवधकार्याला अनौपचाररक संघटनेचा 

प्रभाव मयाशदा व फायदा ववचार करून 

सवुनवश्चती करावी लागते असे बनाशडशचे मत 

आह.े व्यवस्थापकांचे महत्त्वपणूश कायश 

म्हणजे संघटनेतील एका वनवश्चत संदशे 

पद्धतीचा ववकास करणे तसेच ते कायम 

ठेवणे.  

2) व्यिींकडून आवश्यक सेवा करून 

घेणे:-     

                  संघटनेच्या व्यवस्थापनाचे 

दसुरे महत्त्वाचे कायश म्हणजे व्यक्तीकडून 

त्यांच्या स्वतःच्या सेवा वमळववणे होय. 

यासाठी काही कायश करावी लागतात 

अ) व्यक्ती आवण संघटनेत एक सहकारी 

संबंध स्थापन करणे संघटनेच्या 

ववकासासाठी योग्य व्यक्ती उपललध करून 

दणेे अशा प्रकारे कायश व्यक्तींची संघटनेत 

भरती व वनयकु्ती करणे याही संबंवधत आहे 

संघटनेच्या स्वरूपानसुार त्याची पद्धती के्षत्र 

व प्रभावी वभन्न वभन्न अस ूशकतात 

ब) कमशचार्यांची वनवड व वनयकु्ती 

केल्यानंतर त्यांच्याकडून संघटनेची इवच्छत 

उविष्ट े साध्य करून घेण्यासाठी त्यांच्या 

कायाशला उत्पादन १०० बनववणे आवश्यक 

असते. मनोबलाची स्थापना, प्रेरणा, 

प्रोत्साहन, पयशवेक्षण, वनयंत्रण, वनरीक्षण, 

मलू्यांकन, वशक्षण व प्रवशक्षण इत्यादी. 

माध्यमातनू सहकायश व योगदानाची इच्छा 

वनमाशण होते. अशा प्रकारच्या  संसचूनाच्या 

पद्धतीत कायश व्यवस्थापकाला म्हणजेच 

कायशकारी अवधकार्याला करावे लागते. 

असे  दोन्हीही कायश प्राप्त करण्यासाठी 

व्यक्तींमध्ये मनोधैयश वाढववणे, त्यांच्यासाठी 

प्रोत्साहनाची तरतदू करणे, त्याचबरोबर 

वनरीक्षण व  प्रवशक्षण त्या सवांच्या 

माध्यमातनू दखेील कायश करावे लागतात. 

प्रत्येक संघटनेला आपले अवस्तत्व वटकवनू 

ठेवण्यासाठी अवधकाराचा वनरंतर ववकास 

साधने  आवण संघटनेची काळजी घेण्यावर 

भर दणेे आवश्यक असते. यासाठी समन्वय 

पररणामकारकता आवण कायशक्षमता याकडे 

लक्ष वदले गेले पावहजे. अनेक सकारात्मक 

मागाशचा अवलंब करून कायशकारी 

अवधकार्याला व्यवक्तकडून आवश्यक  ती 

कायश करून घ्यावे लागते. 

3) संघटनेची ध्येयधोरणे आवण उविष्ट े

ठरववणे:-  

             प्रशासकीय संघटनेत संसचूनाच्या 

माध्यमातनू कायशकारी अवधकार्याला 

संघटनेचे ध्येय उविष्ट ठरववणे, व प्राप्त करणे 

ह े होय. यासाठी संघटनेचे उविष्ट सवश 

सहकार्यांना मान्य असणे आवश्यक असते. 

उविष्टांचे वववशष्ट उपववभाजन करणे, जरुरी 

असते. ज्यामळेु व्यापक उविष्ट ेसाध्य करणे 

व ववस्ततृ कायशवाही करणे शक्य होते. 

उविष्टांचे वेगवेगळे स्वरूप अस ूशकेल जसे 

भौवतक आवण कायाशत्मक अशावेळी एक 

कायशकारी त्या उविष्टांची वकंवा उिशेांची 
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एकाच अंगाने पतूी करू शकेल जो त्यांच्या 

पदाशी ससंुगत आह.े उविष्ट ठरववण्याच्या या 

संपणूश प्रवक्रयेत उच्चस्तरपासनू ते तळाच्या 

पातळीवर संसचून वनमाशण झालेले आढळते. 

अवघडपणा, अशक्यता आवण वनष्ट्पत्ती या 

सवश बाबींना कायशकारी अवधकार्यांना 

सामोरे जावे लागते. त्याचबरोबर प्रत्येक 

स्तरानंतर त्याला उविष्टात सधुारणा करावी 

लागते.  

               संघटनेच्या कामाच्या मयाशदचेी 

ओळख कायशकारी अवधकार्याला असणे 

जरुरी असते. उविष्ट े ठरववणे आवण त्यांची 

व्याख्या करणे. ह े व्यापक स्वरूपात 

ववभागलेले कायश आह.े यासाठी कायशकारी 

अवधकार्यांकडे संवेदनशील संसचून 

व्यवस्था कल्पनाशक्ती अनुभव आवण उिशे 

प्रवतपादनाची क्षमता असणे आवश्यक 

असते. कायशकारी अवधकार्यांची 

कायश,उविष्ट साध्य व वनमाशण करणे आवण 

पररभावषक करणे होय. चेस्टर बनाशडशच्यामते 

उिशेाला वववशष्ट कायाशत ववकवसत 

करण्याचा प्रयत्न करावा लागतो. त्याबिल 

खालील दोन महत्त्वपणूश पैलूंमध्ये कायश 

मांडलेली आहते. अ) उत्तरदावयत्व 

सोपववणे:- वास्तववक सत्ता अवधकार 

सोपववणे. ब) वास्तवीक वनणशय घेऊन 

व्यवस्थेला गवतमान बनववणे त्याने उिशे 

वनधाशरणाचे सवश कायश संघटनेमध्ये व्यापक 

स्वरूपात पसरववणे अवश्यक असत.  

           अशाप्रकारे ववववधांगी अभ्यास 

बनाशडश यांनी केलेले आहते. अशा प्रकारची 

कायशकारी अवधकार्यांची कायश मखु्यता 

जैववक आवण सामावजक एक घटनांशी 

संबंवधत असते. त्याचे यशापयश त्यांच्या 

कृतीवर तसेच संघटनेत असलेल्या 

वातावरणावर अवलंबनू असते. ही 

वास्तववकता या कायाशतील संघटनेची 

वनवमशती ती होणे आवश्यक आह.े 

अशाप्रकारे कायशकारी अवधकारी यातील 

कायाशच्या संवमश्रणाच्या आधारेच संघटनेत 

संपणूश वतची भावना वनमाशण करू शकतो. या 

कायाशतील परस्परातील समायोजन व 

आंतरवक्रया संघटनेच्या वातावरणाने 

प्रभाववत होते. अशा प्रकारे प्रयत्न करण्याची 

इच्छा कायशकारी अवधकार्यांच्या कायाशवर 

प्रभाव टाकणारी असते. 

चेस्टर बनासडस यांच्या ववचारांचे 

टीकात्मक :-  

      प्रशासकीय ववचावताच्या ववकासातील 

चेस्टर बनाशडश यांचे  योगदान वैवशष््टयपणूश 

आवण महत्वपणूश  ठरलेले आह.े त्यांच्या 

ववचारांची मौवलकता ही बनाशडश यांना  

प्रशासकीय ववचारवंतांच्या इवतहासात श्रेष्ठ 

स्थान वमळवनू दतेे. अनेक 

ववचारवंतांच्यामते चेस्टर बनाशड यांची 

संघटनेने संबंधीच्या ववचाराची  प्रशासन 

आवण व्यवस्थापन क्षेत्रात एक नवीन 

अध्याय वनमाशण केला. बनाशडशच्या  
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लोकप्रशासनातील व्यवहारवादी 

ववचारसरणीने आवण व्यवहारवादी 

दृष्टीकोणाने  (System Approach)  

प्रशासकीय ववचाराला एक नवी वदशा 

दणे्याचे कायश केले. लोकप्रशासनाला 

ववद्याशाखीय बनवनू शास्त्रीय स्वरूप 

दणे्याचा प्रयत्न चेस्टर बनाशडश  केला.  

           संघटना ही सजीव असनू ती एक 

सहकारी वक्रयांच्या स्वरूपात कायश करते हा 

ववचार त्यांनी सत्यात उतरवण्याचा प्रयत्न 

केला. संघटना केवळ औपचाररक 

आराखड्यातून यश वमळू शकत नाही. हे 

बनाशडश यांनी अचूक ओळखले होते. म्हणनू 

त्यांनी संघटनेला अनौपचाररक व्यापाराचे 

रूप दऊेन संघटनेचा मानवीय  चेहरा समोर 

आणण्याचा प्रयत्न आपल्या 

ववचारसरणीतून केला. चेस्टर बनाशडश यांनी 

आपल्या अनुभवाच्या लेखणीतनू संघटनेचे 

सवांगीण दृष्टीकोनाचे  ववशे्लषण करण्याचा 

यशस्वी प्रयत्न केला. बनाशडश यांनी  

वलवहलेल्या The Functions of the 

Chief Executive पसु्तकाबिल पोिाडस 

असे म्हणतात की  बनाशडशचे ह े एक 

अनभुवाचे पसु्तक आह.े कारण त्यानी 

व्यवस्थापनात स्वतःच्या अनभुवाचे 

ववशे्लषण केले आह.े चेस्टर बनाशडशने 

संघटनेचे ववशे्लषण मानवी संबंधातनू केले 

आह.े त्यामळेु मानवीय  संबंधाच्या 

ववचारातही त्यांचे स्थान श्रेष्ठ दजाशचे आह.े 

बनाशडश यांची ववचारसरणी संघटनात्मक 

व्यवहार बदलणारी असली तरीही त्यांच्या 

ववचारावर अनेक ववचारवंतांनी स्पष्ट केलेली 

वदसनू येते. कैनेथ आर एन्ड्रय ू यांनी 

बनाशडशच्या The Functions of the 

Chief Executive  या पसु्तकाची 

प्रस्तावना वलवहली असली तरीही त्यांनी 

उदशेाच्या मदुद््यावरून बनाशडशच्या 

ववचारसरणीवर टीका केली आह.े  

                  त्यांच्यामते बनाशडशने उिशे 

वनवमशतीच्या प्रवक्रयेवर वववरणात्मक आवण 

वनदणेात्मक दृष्टीने लक्ष वदले नाही. तसेच 

बनाशडशने आपल्या अवधकारसत्तेच्या 

संकल्पनेत व्यवक्तगत भवूमका गौण समजले 

आह.े परंत ुव्यवक्तगत भूवमकेवरच संघटनेचे 

यश अवलंबून असते. ही बाब त्यांच्या 

लक्षात आली नाही. अनेक टीकाकारांच्या 

मते बनाशडशनी अवधकांश संकल्पना फॉलेट, 

मेयो, सेल्डन वकंवा अन्य ववचारवंताच्या 

ववचाराचेच  समथशन केले आह.े टीकाकार 

म्हणतात की, त्यांची सामावजक व्यवस्थेची 

संकल्पना सवशच वठकाणी उपयोगी वसद्ध 

होईल. हा त्यांचा दावा फोल ठरतो. 

                  बनाशडशनी आपल्या पसु्तकातून 

जे ववचार मांडले त्यामध्ये उदाहरणाची 

कमतरता वनरस भावना कठीण शैली इत्यादी 

दोषांनी भरलेली आह े आर.जे.एस.बेकर 

यांच्यामते बनाशडशच्या ववचारांत अमतूशपणा 

वदसनू येतो की, ज्यामळेु संघटनेत संघषशमय 
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वातावरण वनमाशण होते आवण त्यांचा 

स्वकायशतेचा वसद्धांत अवधकार सत्तेची 

संकल्पना कमजोर बनववतो.                  

चेस्टर  बनाशडशच्या ववचारावर अशी टीका 

होत असली तरीही त्यांच्या ववचारांचे महत्त्व 

कमी होत नाही. बनाशडशच्या ववचारामळेु एका 

नवीन ववचाराचा जन्म झाला. 

लोकप्रशासनातील व्यवहारवादी ववचारांची 

सरुुवात चेस्टर बनाशडश या प्रशासकीय 

ववचारवंतापासनू झाली असे स्पष्टपण े

सांगता येते.असे म्हटल्यास वावगे ठरणार 

नाही. 

....................................................................................................................... 
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11.डग्िस मॅकगे्रर्र 

(Douglas McGregor 1906-1964) 

प्रा. डॉ. श्यामसुंदर पंढरीनाथ वाघमारे 

(एम. ए.,एम.वफल.,वपएच. डी.,सेट) 

लोकप्रशसन ववभागप्रमखु 

शारदा महाववद्यालय, परभणी ता. वज. परभणी 

 

 

 

व्यवस्थापनाचा मानसशास्त्रीय 

अभ्यास तसेच अवभपे्ररणेने संदभाशतील क्ष व 

य (X and Y Theory) वसद्धांत मांडणारा 

ववचारवंत म्हणनू डग्लस मॅकग्रेगर यांना 

ओळखले जाते. मॅकग्रेगर यांनी आपल्या 

ववचारात व्यवस्थापन यशस्वी व्यवस्थापक 

आवण अवभपे्ररणा इत्यादी संदभाशत अत्यंत 

मौवलक व नाववन्यपणूश ववचार मांडले आहते.  

जीवन पररचय :- 

डग्लस मॅकग्रेगर यांचा जन्म 

अमेररकेतील डेटराईट या वठकाणी इ. स. 

1906 साली झाला. प्राथवमक वशक्षण 

डेटराईट येथे पणूश केल्यानंतर मॅकग्रेगर यांनी 

इ.स. 1932 मध्ये वायने ववद्यापीठातनू पदवी 

वशक्षण पणूश केले तर इ. स. 1933 मध्य े

हावशडश ववद्यापीठांमधनू मानसशास्त्र ववषयात 

पदवी घेतली आवण हावशडश ववद्यापीठांमध्ये 

“The Sensitivity of Eye to the saturation 

of the colors” हा ववषय घेवनु इ. स. 1935 

साली वपएच. डी. पदवी प्राप्त केली. 

वशक्षण पणूश केल्यानंतर इ. स 1937 

ते 1939 या काळात वनदशेक, त्यानंतर 

सहायक प्राध्यापक (१९३९-४३), सहयोगी 

प्राध्यापक (१९४३-४८), प्राध्यापक 

(१९४८-४९) या पदावर कायश करून शेवटी 

कायशकारी प्रमखु व अध्यक्ष पदावर कायश 

केले. औद्योवगक व्यवस्थापन ववद्यालय 

आवण अनेक कंपन्यांमध्ये सल्लागार म्हणनू 

आपले योगदान मॅकग्रेगर यांनी देऊन प्रश्न / 

समस्या सोडववल्या शेवटी इ. स. 1964 

यांचा मतृ्य ूझाला.  

गं्रथसंपदा :- 

डग्लस मॅकग्रेगर यांनी व्यवस्थापन आवण 

अवभपे्ररणा यासंदभाशत 55 शोधवनबंध लेख 

प्रवसद्ध केले तसेच पढुील पुस्तकाचे वलखाण 

सदु्धा केले आह.े 
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1 The Human side of Enterprise (1960) 

2 Leadership and Motivation (1966) 

बेवनस व कारोवलन द्वारा संपावदत 

3 The Professional Manager (1967) 

बेवनस व कारोवलन द्वारा संपावदत 

वरील पसु्तकांमधनू मॅकग्रेगर यांचे 

ववचार स्पष्ट होतात. 

व्यवस्थापनासंबंधीचा दृवष्टकोन 

(View about Management):- 

मॅकग्रेगर यांना व्यवस्थापना संदभाशत 

पढुीलप्रमाणे व्यापक ववचार मांडले. 

i) आवश्यकता आवण अवभपे्ररणा 

:-  

 मॅकग्रेगर च्या मते एक संतषु्ट 

आवश्यकता व्यक्तीच्या कायाशची अभीपे्ररक 

होऊ शकत नाही तत्वाकडे परंपरागत 

व्यवस्थापनामध्ये दलुशक्ष करण्यात आलेले 

आह.े याउलट प्रत्येक वेळी व्यक्तीला संतषु्टी 

व अभीप्रेरणा वमळावी / हवी वाटते. असे 

मॅकग्रेगर यांनी सांवगतले. मॅकग्रेगरच्या मते 

कमशचार्यांना भरपरू सुववधा दऊेन संतषु्ट 

ठेवनू आवण सवश गरजा / आवश्यकता पणूश 

करणे केवळ या भावनेतनू व्यवस्थापन करता 

येत नाही म्हणजेच कमशचारी संतषु्टी याला 

अवभपे्ररणा मानणे पणूशतः खरे नाही. 

 मॅकग्रेगरच्या मते कमशचार्यांचे 

अवश्रत संबंध महत्वाचे आहते त्यामळेु 

शारीररक, सरुक्षात्मक, सामावजक व 

स्वावभमान ववषयक आवश्यकता 

संघटनेमध्ये पणूश व्हाव्यात असे कमशचार्यांना 

वाटते. त्यामळेु त्यांचा व्यवस्थापकांनी 

ववचार करावा. प्रेम, स्नेह व आपलेपणा या 

सामावजक आवश्यकता पतुशतेमळेु संघटनेत 

धोका वनमाशण होत नाही परंत ुकमशचार्यांच्या 

आवश्यकता पणूश न झाल्यास ते संघटना 

ववरोधी वकंवा असहयोगी बनतात असे 

मॅकग्रेगर यांनी सांगून कमशचार्यांना 

संघटनाववरोधी वतशन करण्यापासनू दरू 

ठेवण्यासाठी व्यवस्थापनाने कायश करावे. 

ii) व्यवस्थापन समूह आवण 

व्यवस्थापन ववकास कायसक्रम  

Management Group and Management 

Development Programme 

 व्यवक्तगत प्रयत्नापेक्षा समहू वकंवा 

गटाच्या प्रयत्नांना / कायाशला मॅकग्रेगर त्यांनी 

महत्व वदले आह.े व्यवक्तगत मलू्ये व 

सामवुहक मलू्ये ह े परस्परपूरक आहते परंत ु

समहूाचे कायश प्रभावी असते. त्यामळेु 

संघटनेत व्यवस्थापन समहू / गट वनमाशण 

करून त्यांच्या ववकासाचा कायशक्रम 

व्यवस्थापनाने आखावा. लववचकता, 

परस्पर वनयंत्रण, सहकायश, 

 आत्मवनभशरता, कायश कुशलता या 

समहू / गटांमध्ये वनमाशण करून संयकु्त 
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व्यवस्थापन प्रणाली अंमलात आणावी असे 

मॅकग्रेगर यांनी सांवगतले. 

 तसेच समहू / गटाला प्रभावी 

बनवण्यासाठी मकु्त संचार, परस्पर ववश्वास, 

सहकायश, सन्मान, सवशमान्य वनणशय, योग्य 

नेततृ्व व व्यवक्त मतभेद वनवारणासाठी 

यशस्वी व्यवस्थापन अंमलात आणणे तसेच 

कमशचार्यांनी स्वयं मलू्यमापन करावे. 

त्याचबरोबर संघटनेत मानवीय वातावरण 

वनमाशण करण्यासाठी आवण ध्येय प्राप्ती 

करीता व्यवस्थापन ववकास कायशक्रम 

(MDP) राबववण्यात यावा असेही मत 

मॅकग्रेगर यांनी स्पष्ट केले. 

iii) तणाव / संघषासचे व्यवस्थापन 

(Management of Conflicts) 

 मॅकग्रेगर च्या मते कोणत्याही 

संघटनेत संघषश / मतभेद असणे स्वाभाववक 

असते त्यामळेु अशा संघषाशचे व्यवस्थापन 

करणे आवश्यक आह े त्यासाठी त्यांनी 

पढुील तीन मागश / पयाशय सांवगतले आहते. 

iv) फूट पाडणे व राज / कायस करणे 

(Divide and Rule) :- संघषश 

करणार्या कमशचार्यांमध्ये फुट पाडणे व 

आपले काये करणे वकंवा मतभेदाची धार 

कमी करणे. 

१) संघषस दडपून टाकणे (Suppression of 

Differences) :- संघटनेतील संघषश वकंवा 

मतभेद बळ वकंवा इतर माध्यमांचा वापर 

करून दडपनु टाकणे वकंवा मोडीत काढणे. 

२) मतभेदासह कायश करणे (Working 

Through Differences) :-  

 संघटनेतील मतभेद समजनू घेण े

मतभेदासह काये करून त्यातनू योग्य मागश 

काढणे मॅकग्रेगरच्या मते व्यवस्थापकाने / 

व्यवस्थापनाने पररवस्थतीनसुार वरील 

मागाशचा अवलंब करावा, परंत ु संघषश / 

मतभेद वनमाशण होणार नाहीत याची काळजी 

घ्यावी वकंवा मतभेद कमी होण्यासाठी 

जाणीवपवूशक प्रयत्न करण्यात यावेत. 

iv) श्रवमक संघ आवण व्यवस्थापन 

संबंध :-  

 मॅकग्रेगर च्या मते कमशचारी संघ 

आवण व्यवस्थापन यांचे संबंध हे केवळ 

आवथशक, सामावजक व राजकीय वातावरण 

या बाह्य घटकाने प्रभाववत होत नाहीत तर 

व्यवक्तमत्व,  मनोवतृ्ती, कामाचे मापदडं व 

व्यक्तीचे मलू्य व संघटनेची कायशसंस्कृती या 

अंतगशत (मानसशास्त्रीय) घटकाने प्रभाववत 

होतात. मॅकग्रेगरच्या मते श्रवमक संघ व 

व्यवस्थापन संबंध ह े संघषश अवस्था 

(Fighting Stage) दोन्ही पक्षात संघषश 

होतो, तटस्थता अवस्था ( Neutral 

Stage) दोन्ही पक्ष आपआपल्या बाजवूर 
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ठाम असतात वकंवा तटस्थ असतात व 

शेवटी सहकायश / सहकार अवस्था (Co-

Operation Stage) यामध्ये दोन्ही पक्ष 

तडजोड करून एकमेकांना सहकायश करतात 

अशा तीन अवस्थेतनू पणूश होतात. मॅकग्रेगर 

ह े सामवूहक सौदबेाजी (Collective 

Bargaining) पेक्षा परस्पर चचाश / सहकायश 

यावर भर दतेात. कमशचारी व व्यवस्थापनाने 

एकवत्रतपणे काये करुन संघटनेचा खचश कमी 

करावा तसेच प्रभावी सहभागीत्व वनभवावे 

तसेच संघटनेतील प्रवतस्पधाश कमी करून 

दसुर्या संघटना बरोबर प्रवतस्पधाश करून 

होणारा फायदा / लाभ वाटून घ्यावा. असे 

मॅकग्रेगर यांनी सांवगतले व त्याला स्केन लॉन 

योजना (Scanlon Plan) ह े नाव वदले 

तसेच या योजनेमळेु संघटनेत समहू भावना 

व आवथशक ध्येय साध्य होते ह ेस्पष्ट केले. 

v) व्यावसावयक व्यवस्थापक 

(Professional Manager) :-  

 मॅकग्रेगरच्या मतृ्यनंूतर प्रकावशत 

The Professional Manager या 

पसु्तकात प्रभावी व व्यवसावयक 

व्यवस्थापकास संबंवधत ववस्तारपवूशक वणशन 

करण्यात आले आह.े मॅकग्रेगरच्या मते 

‘प्रभावी व्यवस्थापकीय नेततृ्व ह ेसंघटनेच्या 

ध्येयाला कमशचार्यांच्या आवश्यकतेशी 

जोडत असते’. मकॅग्रेगर यांनी 

व्यवस्थापकांची गणु ववशेषता पढुीलप्रमाणे 

सांवगतली.  

१) व्यवस्थापक हा कमशचार्याचे 

भावनात्मक होत जाणारा असावा.   

२) कायाशप्रती सकारात्मक दृष्टीने अवभप्रेररत 

असावा.  

३) कायाशतनू स्वायत्तता प्रदान करणारा 

असावा  

४) कमशचार्यांचे पदवठकाण ह े स्वत:चे 

पदवठकाण समजणारा  

५) वस्थापकाने मानव वतशनशास्त्र, प्रशासन, 

गवणत, समाजशास्त्र व राज्य शासनातील 

नवीन ज्ञान प्राप्त करून घ्यावे. 

 व्यवसावयक व्यवस्थापकांनी 

समस्या समाधानासाठी सहभागी दृवष्टकोण 

वापरात आणावा. औद्योवगक जवटलता, 

कमशचार्यांची बदलती संरचना, उद्योग व 

समाजाचे आंतरसंबंध इत्यादी कारणांमळेु 

व्यवस्थापकाला ववशेषज्ञ म्हणनू भवूमका पार 

पाडावी लागते. व्यावसावयक ववशेषज्ञ ह े

वनती वनधाशरण, वनणशय प्रवक्रया, वनयोजन, 

प्रशासन व समस्या समाधान इत्यादी मध्ये 

महत्त्वाचे कायश करतात. 

 मॅकग्रेगरच्या मते व्यवसावयक 

व्यवस्थापकाची योग्यता व कौशल्य ह े

प्रवशक्षणाच्या माध्यमातनू वाढववता येते. 
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तसेच कमशचार्यांचे मलू्यमापन पदोन्नती व 

पदस्थापना व बदली इत्यादी बाबी या 

संघटनेच्या गरजे बरोबरच कमशचार्यांच्या 

वजवनवतृ्ती ववकासाला ( Career 

Development) हातभार लावणार्या 

असाव्यात. संघटनेच्या व्यवस्थापनाने 

व्यवस्थापकाच्या कायाशला समजणे, त्यांची 

प्रवतष्ठा, तसेच कायाशप्रती जाणीव ठेवणे या 

ववचारांना / मानवसकतेला मॅकग्रेगर यांनी 

व्यवस्थापकीय ववचारधारा / मानवसकता 

(Managerial Cosmology) ह ेनाव वदले 

आह.े 

 कमशचार्यांमध्ये अवभपे्ररणा, 

उत्तरदावयत्वाची क्षमता, उिशेाची समानता 

व एकीकरण वनमाशण करणे ह े कायश 

व्यवस्थापकाने करावे असे मॅकग्रेगर यांनी 

म्हटले आह.े नेततृ्व वनमाशण, चाररत्र 

योग्यता , संचार  क्षमता वैध पयाशप्त सत्ता, दडं 

व परुस्कार दणे्याची शक्ती या बाबी 

व्यवस्थापका जवळ असाव्यात. तसेच 

संघटनेला लाभ प्रदान करणे श्रवमक 

समाधान, उत्पादकता व कायशक्षमता 

वाढववणे, यंत्रे व उपकरणे व्यववस्थत ठेवणे 

या पारंपाररक कायाशबरोबर व्यवस्थापकाने 

ववकासकताश (Developer) /  

सोयकताश (Facilitator) ही भवूमका सदु्धा 

पार पडली पावहजे असे मॅकग्रेगर यांनी स्पष्ट 

केले. 

 वरील प्रमाणे व्यवस्थापकांना 

संदभाशत मॅकग्रेगर यांनी मांडलेल्या 

ववचारांमळेु व्यवस्थापनाला एक नवी वदशा 

वमळाली व व्यवस्थापन स्वरूप प्राप्त झाले. 

2) ‘क्ष’  आवण ‘य’ वसद्धांत (‘X’ and 

‘Y’ Theory) :- 

 डग्लस मॅकग्रेगर यांनी आपल्या 

The Human Side of Enterprise या 

प्रवसद्ध पसु्तकांमध्ये ‘क्ष’ आवण ‘य’ 

वसद्धांतावर वववेचन केले आह.े संघटनेतील 

कमशचार्यांमधील उवणवा व दोष कमतरता 

या नकारात्मक बाबीवर ‘क्ष’ वसद्धांत प्रकाश 

टाकतो तर कमशचार्यांमध्ये नकारात्मकता 

सहकायश मागशदशशन वनणशय प्रवक्रया इत्यादी 

माध्यमातनू सकारात्मकता वनमाशण 

करण्यावर ‘य’ वसद्धांत भर  दतेो ‘क्ष’ 

वसद्धांताला सकारात्मक अवभपे्ररणा व य 

वसद्धांताला सकारात्मक अवभपे्ररणा सदु्धा 

म्हटले आह.े 

‘क्ष’ वसद्धांताची वैवशष््टये :- 

 ‘क्ष’ वसद्धांत हा परंपरावादी 

ववचारसरणी व नकारात्मक स्वरूपाचा 

असनू कमशचार्यांमवधल दाखवणारा वसद्धांत 

आह.े या वसद्धांतामध्ये पढुील लक्षणे / 

वैवशष््टये वदसनू येतात. 

१) कमशचारी ह े कामचकुार, आळशी, 

पररवतशन ववरोधी, उत्साहहीन, 
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अमहत्वकांक्षी, पढुाकार न घेणारे 

असतात तसेच ते आवमषाला बळी 

पडतात असे मानले जाते. 

२) कमशचार्यांना वनयंवत्रत करणे, त्यांना 

वनदशेन करणे आवश्यकतेनसुार दडं, 

धमकी, कठोर साधनांचा वापर करुन 

प्रशासन चालववणे ह े व्यवस्थापनाचे 

कायश आह ेअसे ‘क्ष’ वसद्धांत मानतो. 

३) हा वसद्धांत व्यवस्थापनाने दसुर्याकडून 

कायश करून घेणे यावर भर दतेो मात्र 

वनणशय प्रवक्रयेमध्ये दसुर्यांना / 

कमशचार्यांना सहभागी करून घेण्याचे 

स्वीकारत नाही. 

४) व्यवस्थापनाला आवथशक व्यवहार व 

संसाधनाचे ववतरण यासंबंधीचे वनदशे 

दणे्याचे प्रभावी साधन हा वसद्धांत 

मानतो. 

५) कमशचारी ह े जास्तीचे काम करण्यास 

तयार नसतात, जबाबदारी पासनू पळ 

काढतात तसेच ते  इतराच्या हाताखाली 

कायश करू इवच्छतात असे हा वसद्धांत 

मानतो. 

६) कमशचारी यांना काम, पगार व सरुवक्षतता 

हवी असते त्यांना इतर भावना इच्छा-

आकांक्षा असत नाही त्यामळेु त्यांना 

सपु्त गपु्त व कायशक्षमता दाखववण्याची 

संधी दणे्याची आवश्यकता नाही. 

७) कमशचारी / कामगार ह े व अपररपक्व 

भोळे बाबडे असतात त्यामळेु त्यांना 

फारच हुशार / चतुर करण्याची गरज 

नसते. 

८) व्यवस्थापकाच्या वनयंत्रण व वनदशेन या 

कायाशला हा वसद्धांत अवधक महत्त्व दतेो 

त्यामळेु वनती वनधाशरण व वनयोजन या 

महत्त्वाच्या कामाकडे दलुशक्ष करतो. 

९) कामगार ह े लालची असतात 

आवमषाला बळी पडतात म्हणनू 

त्यांच्याकडून जास्त वेतनासाठी जास्त 

कामाची मागणी करावी त्यांचा सौदा / 

वायदा करावा याला त्यांनी सोपा ‘क्ष’ 

(Soft ‘x’) म्हटले ज्याला परंपरावादी 

गाजर दाखवणे सदु्धा म्हणतात. 

१०)  सवशच कामगार आवमषाला बळी 

पडणार नाही तेव्हा दडं आकारून कठोर 

वशक्षा करून वभती धाक दाखवनू 

त्यांच्याकडून जास्तीचे काम करून 

घ्यावे. त्याला मॅकग्रेगर यांनी कठोर ‘क्ष’ 

(Hard ‘x’)  म्हटले आह े त्यास 

परंपरावादी छडी / दंडा दाखवणे 

म्हणतात. 

अशाप्रकारे परंपरावादी गाजर आवण 

छडी दाखवनू कामगारांना अभीपे्रररत करणे 

या दृवष्टकोनाचा ववचार मॅकग्रेगर यांनी 

आपल्या ‘क्ष’ वसद्धांतामध्ये मांडला परंतु 

अशा प्रकारे मानवीय भावनांना प्रभाववत 

करण्यास वशवाय उत्पादनाचे ध्येय प्राप्त 

करणे व उच्च कायशकुशलता आणता येत 
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नाही म्हणनू मॅकग्रेगर यांनी वसद्धांताचे 

समथशन केले नाही. हा वसद्धांत अपणूश व 

नकारात्मक आह े त्यामळेु त्यांनी ‘य’ 

वसद्धांत मांडून त्याचे समथशन केले आह.े 

‘य’ वसद्धांताची िक्षणे / वैवशष््टये :-  

मॅकग्रेगर यांनी अवभप्रेरणेची 

नकारात्मकता टाळण्यासाठी त्यामध्ये 

सकारात्मक बाबी समाववष्ट करणारा ‘य’ 

वसद्धांत मांडला त्यामध्ये पढुील लक्षणाचा 

उल्लेख केला आह.े 

१) व्यक्ती मध्ये काम करण्याची इच्छा 

असते त्याला काम करण्याची संधी दणे े

आवश्यक आह,े तसेच सवशच व्यक्ती 

कामचकुार असत नाहीत. 

२) दडं, धाक या बाबी वनयंत्रणावशवाय 

आत्मवनयंत्रण आवण आत्मवनदशेन 

याचा वापर करणे. 

३) कमशचार्यांमध्ये जबाबदारी स्वीकारणे / 

पाळणे, पढुाकार घेण्याची क्षमता / 

इच्छा असते. त्यासाठी सहकायश, 

मागशदशशन व सकारात्मक प्रयत्नांची 

आवश्यकता असते ह े कायश 

व्यवस्थापनाने करावे असे ‘य’ वसद्धांत 

मानतो  

४) कमशचार्यांमध्ये कल्पकता, 

सजृनशीलता, बवुद्धमत्ता कायशरत असते 

त्यांना संधी दणेे त्यांच्या सपु्त गणुांना 

चालना दणेे तसेच वनयोजन व वनणशय 

प्रवक्रयेमध्ये कमशचार्यांना सहभागी 

करून घेणे. 

५) वनयंत्रण व वनदशेन याबरोबरच समन्वय 

वनमाशण करणे ह े व्यवस्थापनाचे काये 

आहते. 

६) संघटनेत लोकतांवत्रक वातावरण व 

मानव संसाधन ववकासावर भर दणे्यात 

यावा. 

७) व्यवस्थापकाने संघटनेचे ध्येय, कायाशची 

आवश्यकता यांचा ववचार करून संपणूश 

मलू्यांकन करावे तसेच कमशचार्यांना 

स्वयं मलू्यांकन करण्याची संधी द्यावी. 

८) कमशचार्यांना संतषु्ट / समाधानी 

करण्यासाठी, अवभप्रेररत करण्यासाठी, 

धेय्याची सवुनवश्चत प्राप्ती करण्यासाठी 

दडं व वनयंत्रणापेक्षा सहकायश, मागशदशशन, 

सहभागी करून घेणे यांचा वापर करावा 

९) संघटनेत ववकें द्रीकरण, नवीन ववचार, 

सधुारणा गवतशीलता व मकु्त वनयंत्रण 

यांचा वापर करण्यात यावा. 

१०) कमशचार्यांना प्रोत्साहन, परुस्कार दणेे 

तसेच त्यांच्या कायाशला मान्यता दणेे 

म्हणजेच कमशचार्यांना समजनू घेण े

स्वीकारणे महत्त्वाचे आह.े 

मॅकग्रेगर यांनी ‘य’ वसद्धांताचे 

समथशन करताना असे म्हटले की संघटनेतील 

कमशचारी उदासीन असलेले असहयोगी, 

आळशी, दरुाग्रही व सजशनशील असल्यास 
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त्यास व्यवस्थापनाच्या व्यवस्थापकाला 

दोषी समजावे कारण व्यवहाराचे, वतशनाचे व 

कायाशचे एकत्रीकरण करण्याचे कायश 

व्यवस्थापकाचे असते तर मॅकग्रेगर यांनी पढुे 

असे म्हटले की संघटनेमध्ये कमशचारी मोठे 

योगदान देऊ शकतात फक्त त्यांना जबाबदार 

व महत्वाचा व्यक्ती मानली पावहजे. 

‘य’ वसद्धांताची उपयुिता :- 

‘य’ वसद्धांताच्या वापरामळेु पढुील 

फायद ेहोतात. 

१) ‘क्ष’ व ‘य’ वसद्धांत एकमेकांना 

परस्परपूरक आहते परंत ुया वसद्धांतामळेु 

सकारात्मकता वनमाशण होते. 

२) प्रलोभन वकंवा आवथशक लाभापेक्षा 

वबगर आवथशक लाभ आवण कमशचारी 

अवधक सवक्रय होतात. 

३) संघटना आवण औद्योवगक क्षेत्रामध्ये या 

वसद्धांतामळेु कुशलता पवूशक कायाशची 

पतूशता करता येते. 

४) ‘य’ वसद्धांतामळेु कमशचार्यांमध्ये 

आशादायी अववश्वासाचे वातावरण 

वनमाशण होते  

५) ‘य’ वसद्धांत हा व्यक्तीची प्रवतष्ठा व 

क्षमता वाढववतो. 

६) कमशचार्यांना स्वातंत्र्य दणे्यासाठी ‘य’ 

वसद्धांत महत्त्वाची भूवमका बजावतो. 

७) जे कमशचारी ज्या कायाशला अवधक 

चांगल्या प्रकारे करू शकतात त्यांना ‘य’ 

वसद्धांत मदत करू शकतो.  

८) ‘य’ वसद्धांत वापरामळेु कमशचार्यांमध्ये 

वचनबद्धता व उत्तरदावयत्व ही प्रवतृ्ती 

वनमाशण होते. 

९) कमशचार्यांमध्ये कल्पकता, नववनमाशण 

क्षमता सपु्त गणुांच्या ववकासातून 

आत्मववकास या बाबी ‘य’ वसद्धांतामळेु 

वनमाशण होतात. 

१०) ‘य’ वसद्धांत हा कमशचार्यांमध्ये पे्ररणा 

वनमाशण करणारा व मनोबल वाढववणारा 

वसद्धांत आह.े 

वरील बाबीवरून ‘य’ वसद्धांताचे महत्व 

उपयकु्तता स्पष्ट होते. 
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‘क्ष’ व ‘य’ वसद्धांत यांमधीि फरक 

‘क्ष’ वसद्धांत ‘य’ वसद्धांत 

1) क्ष वसद्धांत वसद्धांत हा नकारात्मक आहे 1) ‘य’ वसद्धांत हां सकारात्मक आह े 

2) महत्वकांक्षा उत्तरदावयत्व व पढुाकार यांचा 

अभाव असते 

2) महत्वकांक्षा, उत्तरदावयत्व पढुाकार यांचा 

प्रभाव असतो  

3) व्यक्तीच्या आवथशक प्रलोभने याचे समथशन 

केले जाते 

3) व्यक्तीच्या वबगर आवथशक लाभाचे समथशन 

केले जाते 

4) कल्पक्ता सजृनशीलतेचा अभाव असतो 4) कल्पकता सजृनशीलतेला प्राधान्य वदले 

जाते  

5) संघटनेच्या ध्येयप्राप्तीसाठी धाक दडं 

वनयंत्रण याला महत्त्व वदले जाते.  

5) स्व मलू्यांकन, प्रोत्साहन, परुस्कार 

इत्यादीला महत्त्व वदले जाते.  

6) उच्च उत्पादन प्राप्ती, संसाधनाचा वापर व 

सचूना दणेे हा व्यवस्थापकीय कायाशला 

महत्त्व वदले जाते 

6) सहभाग वाढववणे, समन्वय वनमाशण करणे, 

अवभप्रेत करणे या व्यवस्थापकीय 

कायाशला महत्त्व वदले जाते. 

7) शारीररक व सरुवक्षतता गरजांच्या परुते 

पयंत अवभप्रेरणा मयाशवदत असते. 

7) शारीररक सरुवक्षततेसह सामावजक प्रवतष्ठा 

व आत्म वसद्धी गरजेपयंत अवभप्रेरणा 

ववस्ताररत असते.   

8) कमशचार्याला आळस,  कामचकुारपणा, 

आवमषाला बळी पडणे या प्रवतृ्तीला 

दशशववतो. 

8) कमशचार्यातील सवक्रयता, पढुाकार, 

आनंद पररश्रमी ह्या गणुांना दशशववतो.   

9) अपयशासाठी कमशचार्यांना जबाबदार 

धरले जाते  

9) अपयशासाठी व्यवस्थापकाला /  

व्यवस्थापनाला जबाबदार धरले जाते. 

10) वनणशय प्रवक्रयेत कमशचार्यांचा सहभाग 

व मान्य आह ेअसतो 

10) वनणशय प्रवक्रयेत कमशचार्यांचा 

सहभाग आह े/ असतो. 



168 
 

 थोडक्यात वरील मदुद््यावरून ‘क्ष’ व ‘य’ वसद्धांतामधील फरक स्पष्ट करता येतो. 

वटकात्मक पररक्षण :-  

डग्लस मॅकग्रेगर यांनी 

व्यवस्थापनासंबंधी व अवभपे्ररणेसंदभाशत 

आपला नाववन्यपणूश ‘क्ष’ व ‘य’ वसद्धांत 

मांडला परंतु अनेक ववचारवंतांनी त्यांच्या 

वसद्धांतावर पढुील प्रमाणे टीका केली आह.े 

१) फ्रें ड लथुांस, रॉबटश वक्रटनर व लॉरेन्स 

वमलर यांच्या मते मॅकग्रेगर यांचे ववचार 

संशोधनाच्या अनभुवावर खरी ठरत 

नाहीत. 

२) पीटर ड्रकर यांच्या मते ववचार ते मानवी 

समाजाशी (प्रवतृ्तीशी) संबंवधत नाहीत 

तर ते व्यक्ती कायश कसा करतो ह े

दशशवतात. 

३) पी. डी. शमाश : मॅकग्रेगर यांचे ववचार 

चांगले आहते परंत ु उपयोगात येत 

नाहीत. 

४) ‘क्ष’ व ‘य’ वसद्धांत हा कोणीत्याही 

मलूभतू संशोधनावर आधाररत नाही 

अशी सवशसामान्य टीका केली जाते. 

५)  मॅकग्रेगर यांनी आपल्या ववचारातनू 

व्यवस्थापकावर सवाशवधक भार 

जबाबदारी टाकली आह े अशी टीका 

करण्यात आली. 

 वरील प्रमाणे मॅकग्रेगर यांच्यावर 

टीका करण्यात आलेली असली तरी 

त्यांच्या ववचारांचे अनेकांचे समथशन सदु्धा 

केले आह.े 

१) रॉबटश काट्ज आवण टुरेंट त्यांच्यामते 

मॅकग्रेगर यांचे ववचार व्यवस्थापनासाठी 

मागशदशशक आहते. 

२) रेंवसस वलकटश यांनी क्ष वसद्धांताला संघटन 

कायश आवण य वसद्धांताला सामवूहक 

अवभप्रेरणा म्हटले आह.े 

३) या वसद्धांताला वक्रस ऑगीररस यांनी 

एवककृत तथा स्ववनयंवत्रत व्यवस्थापन तर 

हजश बगश यांनी कायश समदृ्धी / वाढ ह ेनाव वदले 

आह.े 

४) वपटसश यांनी य वसद्धांताला संघटना 

सशक्तीकरण / सबलीकरण म्हटले आह.े 

५) काही ववचारवंत मॅकग्रेगरच्या ववचारांना 

कामगार-व्यवस्थापन सहयोग कें द्रवबंद ू

मानतात. 

अशाप्रकारे मॅकग्रेगरच्या समथशनीय 

ववचारांवरून मॅकग्रेगरचे योगदान अवधक 

स्पष्ट होते. 

***** 
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12.वक्रस ऑर्ीररस 

(Chris Argyris 1923-2002) 

प्रा. डॉ. सुरेश र्जभारे 

(एम.ए.लोकप्रशासन, एम. एस. डलल्य,ू वपएच.डी., सेट) 

समंत्रक, य.च.म.म.ुवव.अ.के. 

शंकरराव चव्हाण महाववद्यालय, अधाशपरु 

ता. अधाशपरु वज. नांदडे  

 

सामावजक व मानसशास्त्रीय 

दृवष्टकोन मांडणारे तसेच सहभागी 

व्यवस्थापनातून संघटनात्मक ववकासाचे 

समथशन करणारा ववचारवंत म्हणनू वक्रस 

ऑगीररस यांची ओळख आह.े ववशेष 

म्हणजे त्यांना अमेररकन राष्ट्रपतीचे गरुु 

असेही संबोधले जाते. ऑगीररस यांनी 

आपल्या ववचारांमध्ये संघटने संदभाशत 

अत्यंत मौवलक ववचार मांडले तसेच ‘क्षअ’ 

व ‘यब’ असा वसद्धांत मांडला. 

जीवन पररचय :-  

वक्रस ऑगीररस यांचा जन्म १६ जलैु 

१९२३ रोजी अमेररकेतील नेवाकश  (न्य ुजसी) 

या वठकाणी झाला. प्राथवमक व माध्यवमक 

वशक्षण हे न्यू जसी येथे पूणश करून सैन्यात 

नोकरी स्वीकारली दसुर् या महायदु्धाच्या 

समाप्तीनंतर सैन्यातील नोकरीचा त्याग 

करून उच्च वशक्षण पणूश केले. इ.स. १९४७ 

मध्ये क्लाकश  ववद्यापीठातनू मानसशास्त्र 

ववषय घेऊन बी.ए. पदवी प्राप्त केली. 

त्यानंतर इ.स. १९४९ साली मानसशास्त्र व 

अथशशास्त्र या ववषयात एम.ए. चे वशक्षण पणूश 

केले शेवटी इ.स. १९५१ मध्ये संघटनात्मक 

वतशन ववषय घेऊन पीएच.डी. पदवी 

वमळववली. 

इ.स. १९५१ ते १९७१ या काळात 

ऑगीररस यांनी येल ववद्यापीठात 

प्रशासकीयशास्त्र ववभागात ववभाग प्रमखु 

तथा प्रोफेसर म्हणनू तसेच इ.स. १९७१ ते 

२००० या दरम्यान हॉवशडश ववद्यापीठात 

प्रोफेसर पदावर कायश केले. शेवटी फेब्रवुारी 

२००२ मध्ये यांचा मतृ्य ूझाला. 

गं्रथिेखन :-  

ऑगीररस यांनी जवळपास १५० शोध 

वनबंध लेख वलवहले आहेत तसेच स्वतः व 

इतरसह वमळून २५ पसु्तकांचे वलखाण पणूश 
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केले आह.े त्यातील वनवडक पसु्तके पढुील 

प्रमाणे आहते 

1. Executive Leadership 1953  

2. Personality and Organization 1965  

3. Organization and Innovation 1965  

4. Management and Organization 

Development 1971  

5. On Organizations of the Futures 

1973  

6. Increasing Leadership 

Effectiveness In 1976  

7. Individual And Organizational 

1982 

8. Action Science 1985  

9. Overcoming Organizational 

Differences 1990  

10. Knowledge of Action 1993 

 

1) संघटनेसंबंधी ववचार (View on 

Organization) :- 

वक्रस ऑगीररस यांनी संघटनेववषयी 

पढुील आपले ववचार पढुे मांडले. 

I) संघटनेची रचना व वसद्धांत :  

 वक्रस ऑगीररस यांनी संघटनेची 

रचना, वसद्धांत आवण कायशप्रणाली ववषयी 

अभ्यास करून असा वनष्ट्कषश काढला की, 

औपचाररक संघटना कायशपद्धतीमळेु 

संघटनेचे ध्येय साध्य होते परंत ु त्यातून 

कमशचार् यांची क्षमता व अवभप्रेरणा कमी 

होऊन कमशचारी ह ेअपररपक्व बनतात. वक्रस 

ऑगीररस यांनी श्रमववभाजन आदशेाची 

एकता, मागशदशशन व वनयंत्रणाचे के्षत्र या 

संघटनेच्या चार तत्वांचे समथशन केले परंत ु

व्यवस्थापकाने या तत्त्वाच्या वापरात 

व्यावहारीकता आणावी असे सचुववले. 

संघटनेच्या संरचनेत संदभाशत वक्रस ऑगीररस 

यांनी परंपरागत वपयाशवमड संघटना रचनेमध्ये 

आधवुनकता, वनणशय प्रवक्रया व नवीन ववचार 

अमलात आणण्यासाठी पररवस्थतीनसुार 

सधुाररत संघटनेची संरचना पढुीलप्रमाणे 

सांवगतली आह.े 

I) वपवमड संरचना (Pyramidal 

Structure) :-  

 परंपरागत वपरॅवमड संघटना संरचना 

ही दनंैवदन वनणशय घेण्यासाठी आवश्यक 

आह ेपण वशक्षा वकंवा पुरस्कार दणे्यासाठी 

व संकटकाळात ही संरचना उपयोगी पडत 

नसल्याने त्यामध्ये सधुारणा करणे गरजेचे 

आह ेअसे ऑगीररस यांनी सांवगतले. 

ii)  सुधाररत औपचारीक सघंटना 

संरचना  

(Modified Formal Organization 

Structure ) 

 ऑगीररस यांच्यामते संघटनेतील 

कवनष्ठ कमशचारी हे वररष्ठ अवधकार्यांच्या 

वनणशय प्रवक्रयेचा एक भाग / घटक मानला 

पावहजे यामळेु कवनष्ठांना सहभागाची संधी 

वमळते. 
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iii) सत्ता व कायासनुसार योर्दान 

संरचना :-  

 संघटनेतील प्रत्येक कमशचार्यांना 

कायाशत योगदान दणे्यासाठी सत्ता / अवधकार 

दणेे व संघटनेत एक टीम रूपाने कायश करणे 

तसेच समहूाची अवभपे्ररणा, उत्पादन 

ववकास, व दीघशकालीन वनयोजन यांचा वापर 

करावा. 

iv) मॅवरक्स संघटना संरचना (Matrix 

Organization Structure):-  

 मॅवरक संघटना संरचनेमध्ये प्रत्येक 

कमशचार्यांना समान सत्ता व जबाबदारी 

असते तसेच सत्ते बरोबरच सचूनासदु्धा 

महत्त्वाच्या मानल्या जातात.  

मॅवरक्स सघंटनेचे वैवशष््टये :-  

१) प्रत्येक कमशचार्याकडे समान सत्ता / 

अवधकार आवण उत्तरदावयत्व असते. 

२) वररष्ठ-कवनष्ठ असे संबंध नसतात त्यामळेु 

प्रत्येक कमशचारी स्ववनयंत्रणाला महत्त्व 

दतेात. 

३) समस्या सोडववण्यासाठी ववशेष तज्ञाचे एक 

कायशदल तयार केले जाते. 

४) प्रत्यके कमशचार्याच्या बौवद्धक क्षमतेचा 

उपयोग करून घेतला जातो त्यामळेु या 

संरचनेत अवधकार् यापेक्षा सचूनांना महत्त्व 

वदले जाते. 

५) मॅवरक्स संघटनेची संरचना स्थायी वकंवा 

अस्थायी असून ती कायाशवर अवलंबनू 

असते. 

 वरील प्रमाणे संघटनेचे तत्व े / 

वसद्धांत व संरचने संदभाशत यांनी ववचार 

मांडले आहते. 

II) व्यिी आवण संघटना (Person 

& Organization) :-  

 ऑगीररस ह े मानसशास्त्रज्ञ 

असल्यान े त्यांनी व्यक्ती व संघटना या 

संदभाशत मौवलक ववचार मांडले आहते. 

ऑगीररसच्या मते प्रत्येक व्यक्तीमध्ये एक 

अदु्भत शक्ती असून ती ववववध घटकांपासनू 

बनते त्यामळेु व्यक्तीचे व्यवक्तमत्व / 

व्यक्तीला व्यवस्थापकाने समजनू घेतले 

पावहजे. व्यक्तीमधील शक्ती (स्व) व 

संघटनेतील वातावरण व्यवक्तला अनुकूल 

असले पावहजे. ऑगीररस च्या मते संघटना 

वकंवा उद्योगांमध्ये कायश करतांना व्यक्ती 

वकंवा कमशचार्यांचे वतशन हे व्यवक्तमत्वातील 

घटक, औपचाररक संघटना घटक, व 

अनौपचाररक घटक या तीन घटकांवर 

अवलंबनू असते 

 ऑगीररस यांनी व्यक्तीमध्ये भौवतक 

ऊजाश व मानवसक उजाश (मानसशास्त्रीय) 

अशा दोन उजाश कायशरत असतात हे 

सांवगतले. व्यक्तींमधील भौवतक ऊजेपेक्षा 
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मानसशास्त्रीय उजाश अवधक महत्त्वाची 

असते. ही ऊजाश प्रत्येक व्यक्तीमध्ये असते ती 

नष्ट होत नाही, वतचा वापर मानवसक वस्थती 

मनावर अवलंबनू असनू ही उजाश इच्छेनसुार 

अवभव्यक्त न झाल्यास इतर अन्य 

माध्यमातनू अवभव्यक्त होते तसेच प्रत्येक 

व्यक्तीमध्ये गरजांचा ढाचा / आराखडा 

असतो या गरजांच्या पतूीसाठी मानवसक 

ऊजाश वनमाशण होत असते तेवढी जास्त 

मानवसक ऊजाश वनमाशण होते. 

 मानवी व्यवक्तमत्त्वामध्ये दोन 

उजेवशवाय व्यक्तीची योग्यता व स्व 

(अनभुतूी) ह े दोन पैल ू गरजा पतूीसाठी 

सहायक ठरतात. व्यक्तीमधील योग्यता ही 

तीन प्रकारची असते i) आकलन योग्यता 

(Cognitive Abilities) काहीतरी जाणनू 

घेते. ii) शारीररक योग्यता (Motor 

Abilities) कायश करण्याची शक्ती. iii) 

संवेदनशील योग्यता (Sensitivity 

Abilities) अनुभव घेणे / अनभुवणे. 

 व्यक्तीमधील स्व (Self) वकंवा 

अनभुतूी / स्वतःची इच्छा ही गरजांची पतूी 

करीत असते त्यामळेु व्यवस्थापकाने 

संघटनेतील सवश व्यक्तीच्या मानवसक 

वस्थतीला समजनू घेणे आवश्यक आह.े 

२) वविय प्रवक्रया वसद्धांत (Fusion 

Process Theory) :- 

 वक्रस ऑगीररस यांनी आपल्या 

प्रवसद्ध Personality and Organization 

या पसु्तकात ववलय प्रवक्रया वसद्धांत मांडला 

आह.े सवशप्रथम हा वसद्धांत बाँक 

कायाशसंदभाशत ववशद केला. वतशमान / 

परंपरागत औपचाररक संघटना या 

कमशचार्यांच्या गरजा पूणश करण्यासाठी 

सक्षम नाहीत वकंवा कमशचार्यांच्या दृष्टीनेही 

ववसंगत आहते अशा वेळी पररपक्व 

कमशचारी इच्छेनसुार संघटना वातावरण 

नसल्यामळेु तणावग्रस्त वकंवा असमाधानी 

असतात. संघटनेतील ववसंगतपणा कमी 

करण्यासाठी ऑगीररस यांनी ई. व्हाईट बक 

यांच्या मदतीने प्रवक्रया वसद्धांत मांडला या 

वसद्धांतानसुार व्यक्ती (कमशचारी) आवण 

संघटना ह े दोन्ही घटक आपआपले उविष्ट 

प्राप्तीसाठी एक दसुर्याचा वापर करतात 

त्याला  वक्रस ऑगीररस यांनी स्वप्नपूती / 

स्वपतूशता (Self-Realization) म्हटले 

असनू ती एक प्रवक्रया आह.े ज्यामध्ये पढुील 

तीन प्रवक्रया असतात / होतात 

i) वैयिीकरण प्रवक्रया – 

(Personalizing Process) :-  

 जेव्हा व्यक्ती आपल्या उविष्ट 

प्राप्तीसाठी संघटनेचा वापर करते त्यास 

वैयवक्तककरण प्रवक्रया म्हणतात. 
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ii) सामावजकीकरण/ सघंटकीय 

प्रवक्रया(Socializing/Organi

zating Process) :-  

 संघटना जेव्हा आपल्या उविष्टाच्या 

प्राप्तीसाठी व्यक्तीचा व्यक्तीचा वापर करते 

तेव्हा त्यास सामावजकीकरण / संघटकीय 

प्रवक्रया म्हणतात. 

iii) वविय / एकत्रीकरण प्रवक्रया 

(Fusion Process):-  

 उविष्ट प्राप्तीचे एकत्रीकरण होते 

वकंवा एकमेकात ववलय होतो त्यासववलय 

प्रवक्रया म्हटल ेजाते. यामध्ये व्यक्ती आवण 

संघटना यांच्यात योग्य समुध्य समन्वय 

वनमाशण होणे आवश्यक असते. 

 हा वसद्धांत व्यक्ती आवण संघटना 

दोन्ही घटकांना समान महत्त्व दतेो. चांगल्या 

संघटनेसाठी संघटनेच्या गरजापतुी बरोबर 

व्यक्तीच्या गरजा दखेील पूणश केल्या पावहजेत 

वकंवा पणूश झाल्या पावहजेत असे ऑगीररस 

यांनी म्हटले आह.े व्यक्ती ह्या मनाच्या 

समाधानासाठी वकंवा गरजांच्या पतूीसाठी 

एक वकंवा एकापेक्षा अवधक मागाशचा 

अवलंब करतात असेही त्यांनी सांवगतले. 

३) अपररपक्वता-पररपक्वता वसद्धांत 

(Immaturity – Maturity Theory) 

:-  

 वक्रस ऑगीररस यांनी येल 

ववद्यापीठात औद्योवगक संघटनाच्या 

अभ्यासानंतर अपररपक्वता- पररपक्वता 

वसद्धांत मांडला. संघटनेतील नोकरशाही व 

वपरॅवमड नमनुा मलू्य यामुळे कमशचार्यांचा 

पणूश ववकास होत नाही. तसेच औपचाररक 

संघटना या पररपक्वता ववरोधी असतात. या 

संघटना कमशचारी ववकासापेक्षा संघटना 

ववकासाला महत्त्व दतेात त्यामळेु 

कमशचार्यांना आंतरअपररवतशनीय 

(Interchangeable Parts) भाग मानतात 

त्यामळेु कमशचारी ह े अपररपक्व बनतात 

वकंवा राहतात. परंत ुवक्रस ऑगीररस यांच्या 

मते प्रत्येक व्यक्ती अपररपक्वता पासनू 

पररपक्वता कडे जाते हे पररवतशन पढुील सात 

प्रकारे होते 

 

अपररपक्वता (Immaturity) पररपक्वता (Immaturity) 

1. वनष्ट्क्रीयता Passivity 1. सक्रीयता Activity 

2. इतरावर अवलंबुन /वनभशर Dependence 2. आत्मवनभशर Independence 

3. उथळ आपलुकी 

Shallow Interest 

3. सखोल गोडी / आपलुकी  
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Deep Interest 

4. वतशनाचे मयाशदीत मागश  

Limited ways of behavior  

4. वतशनाचे ववववध मागश  

Varies ways of behavior 

5. अधीनस्थ सामावजक वस्थती 

 Subordinate Social Position 

5. सवोच्च सामावजक वस्थती 

Superordinate Social Position 

6. अल्पकालीन दृष्टीकोन  

Short Term Perspective 

6. वदघशकालीन दृष्टीकोन Long Term 

Perspective 

7. स्व  जाणीवेचा अभाव  

Lack of Self awareness 

7. स्व  जाणीव व वनयंत्रण  

Self-awareness Control  

 

वक्रस ऑगीररस च्या मते वरील 

प्रमाणे प्रत्येक व्यक्ती अपररपक्वतेकडून 

पररपक्वतेकडे जातो. तसेच या वसद्धांताला 

मधनू पढुील स्पष्ट केल्या आहते.  

1) ज्याप्रमाणे व्यक्ती बाल्यावस्थेकडून प्रौढ 

अवस्थेकडे वनरंतर जात राहतो त्याच प्रमाणे 

व्यक्ती अपररपक्वतेकडून पररपक्वता साध्य 

करण्यासाठी वनरंतर पढुे जात राहतो. 

2) व्यक्तीमध्ये आत्मवनभशरता, आवड, ववशे्लषण 

क्षमता, स्व जाणीव, ववचारांची खोली 

इत्यादींमध्ये वाढ होते. 

3) सवशच व्यक्ती पणूशतः पररपक्व बनत नाहीत 

वकंवा तसा प्रयत्नही करत नाहीत. 

4) व्यक्ती दृवष्टकोन हा स्व व स्वसंकल्पना, 

अनकूुलता व समायोजन या बाबीवर 

अवलंबनू आह.े 

5) हा वसद्धांत फक्त पवूाशनमुान व्यक्त करतो परंतु 

त्यातनू व्यक्तीचे पररवतशन होते. 

अशाप्रकारे संघटनेतील अपररपक्वता आवण 

पररपक्वता यासंदभाशत वक्रस ऑगीररस यांनी 

आपले ववचार स्पष्ट केले 

४) संघटनात्मक पररणामकारकता 

Organizational Effectiveness:-  

 संघटना आपल्या उिशेाची प्राप्ती 

कोणत्या क्रमाने प्राप्त होते यावरून संघटनेची 

पररणामकारकता स्पष्ट होते. वक्रस ऑगीररस 

मते उिशेाची प्राप्ती अंतगशत व्यवस्था वटकवनू 

ठेवणे आवण बाह्य वातावरणाशी अनकूुल 

कायश या तीन बाबीमुळे संघटनेच्या 

पररणामकारकते मध्ये वाढ होते. वक्रस 
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ऑगीररस यांनी संघटनेचे मलूभतू पाच 

वैवशष््टये पढुीलप्रमाणे सांवगतले 

i) वववशष्ट उिशे त्याची प्राप्ती करावी 

लागत.े 

ii) संघटनेला पयाशवरणाची 

/पररवस्थतीशी अनकूुल बनववणे. 

iii) संघटनेतील अंगाची ववववधता 

जोपासणे. 

iv) ववववध अंगाचे आंतरसंबंध वटकवनू 

ठेवणे.  

v) संघटनेत अंतर संबंध वनमाशण करून 

ते कायाशवन्वत करणे. 

वक्रस ऑगीररस यांनी संघटनेची 

पररणामकारकता कमी करणारे आवण 

वाढवणारे पढुील पाच घटक / कारणे सदु्धा 

सांवगतली आहते  

अपररणामकारकता आणणारे घटक पररणामकारकता आणणारे घटक 

1. संघटनेला एक अंग वकंवा उपअंगामध्ये 

वनयंत्रीत करणे  

1. संघटना आंतर संबधीत अंगाने वनयंत्रीत करणे 

2. संघटनेतील काही अंगाबाबत जागतृ 

राहणे 

2. संघटनेतील सवशच अंगाबाबत जागतृ राहणे 

3. अंतगशत व बाह्य कायांना प्रभाववत 

करण्याची योग्यता असणे 

3. अंतगशत व बाह्य कायांना प्रवाहीत करण्याची 

योग्यता असणे 

4. उिशेाचा संबध काही अंग /ववभागाशी 

असणे 

4. उिशेाचा संबध सवशच अंग /ववभागाशी असणे 

5. महत्वपणुश वकंवा मखु्य कायश केवळ 

तत्कालीन पररवस्थतीने प्रभाववत होणे 

5. महत्वपणुश वकंवा मखु्य कायश संघटनेच्या भतु 

वतशमान व  भववष्ट्यकाळाने प्रभाववत होणे 

 

अशाप्रकारे  वरील प्रमाणे  संघटनेत 

पररणामकारकता आणता येते आवण कमी 

करता येते वकंवा पररणामकारकता घालववता 

येते / नष्ट करता येते ह ेवक्रस ऑगीररस यांनी 

दाखवनू वदले आह.े 

5. संवेदनशीि प्रवशक्षण वकंवा टी गु्रप 

(Sensitivity Training or T 

Group) 

 वक्रस ऑगीररस यांच्यापूवी कुनश 

लोवीन यांनी गट वनमाशण अभ्यासादरम्यान 

टी ग्रपु (Training Group) ही संकल्पना 
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मांडली. त्याला वक्रस ऑगीररस याने 

संवेदनशील प्रवशक्षण म्हटले आह.े 

संघटनेच्या ववकासाकरीता ह े संवेदनशील 

प्रवशक्षण महत्त्वाचे असते. तसेच 

संवेदनशील प्रवशक्षण ह े सहभागी 

व्यवस्थापनाचा पयाशय म्हणनु कायश करते. टी 

ग्रपुमध्ये 07 ते 10 सदस्य सहभागी असतात. 

जे आपल्या स्वतःच्या चांगल्या बाबी 

वापरून, कमशचार्यांना ओळखनु, आंतर 

वैयवक्तक संबंधात व संसचूनात वाढ 

करण्याचा प्रयत्न करतात अशा 

प्रवशक्षणामध्ये कोणी प्रवशक्षक नसतो तर तो 

फक्त मदतकताश /  साह्यकताश (Facilitator) 

असतो. तसेच या प्रवशक्षणात वनयोवजत 

कायशक्रम नसतो आवण कडक सचूना पण 

वदल्या जात नाहीत. प्रवशक्षणाथी यांना 

भावनात्मक दृष््टया संवेदनशील बनवले जाते 

ज्यामळेु त्यांना स्वतःच्या वतशन व कायाशची 

जाणीव होते. 

संवेदनशीि प्रवशक्षणाचे वैवशष्टे /िक्षणे 

: 

 वक्रस ऑगीररस यांनी प्रवशक्षणाचे 

महत्व सांगतांना त्याची पढुील लक्षणे 

वैवशष््टये सांवगतली आहेत. 

१) प्रवशक्षणाचा उिशे समस्या सोडववणे 

नसनू प्रत्येकाला प्रसन्न ठेवणे हा या 

प्रवशक्षणाचा उिशे असतो  

२) प्रवशक्षणात कठीण कायश, मनोववशे्लषण, 

समहूवचकीत्सा केली जात नाही फक्त 

भावनात्मक कायश केले जाते. 

३) संवेदनशील प्रवशक्षण ह ेमन पररवतशनाची 

गपु्त योजना नसून अनभुवाच्या 

आधारावर वचंतन व ववश्वास ठेवण्याची 

प्रवक्रया आहृ 

४) प्रवशक्षणात कोणी प्रवशक्षक नसल्यामळेु 

प्रवशक्षणाथीनंा खडक पद्धतीने वनयंवत्रत 

केली जात नाही 

५) प्रवशक्षणातून प्रभावी नेततृ्व वनमाशणाचा 

प्रयत्न केला जातो परंत ुप्रवशक्षणाथीच्या 

पररवतशनाची हमी वदली जात नाही. 

 वरील वैवशष््टयाच्या आधारे 

संवेदनशील प्रवशक्षणामध्ये मकु्त वातावरण 

वनमाशण केले जाते. ज्यामुळे प्रवशक्षणाथीचा 

ववकास होतो. त्यांचा पररणाम म्हणनू या 

व्यक्ती संघटनेच्या ववकासाला मदतगार / 

सहाय् यक ठरतात. ऑगीररस यांनी 

संघटनेच्या ववकासासाठी वकंवा 

पररवतशनासाठी जे चार उपाय सांवगतले 

त्यामध्ये एक उपाय म्हणनू संवेदनशील 

प्रवशक्षणाचा समावेश केला आह.े इतर तीन 

उपायामध्ये अपररपक्वता–परीपक्वता 

वसध्दांत आंतरवैयक्तीक क्षमतांमध्ये वाढ 

आवण संघटनेचे वपरॅवमड संरचनेतनु चांगल्या 

सवयी पररवतशन होणे त्या उपायांचा समावेश 

होतो. 
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६) आंतरवैयविक क्षमता व 

व्यवस्थापक :-   

(Interpersonal Capacities and 

Manager) 

 वक्रस ऑगीररस यांच्या मते एका 

व्यक्तीच्या ववकासामळेु संघटना मजबतू होत 

नाही तर संघटनेतील सवश सहभागी 

व्यक्तीच्या ववकासातनू संघटना सशक्त बनते. 

संघटनेत समहू वनमाशण (Team Building) 

व अंतर वैयवक्तक क्षमता वाढववण्यावर भर 

वदला जात नाही. संघटनेमधील 

आंतरवैयवक्तक क्षमता वाढीसाठी पढुी तीन 

महत्त्वपणूश बाबी आहेत. 

स्व स्वीकृती (Self-Acceptance) :- 

व्यक्तीने आपल्या स्वतःच्या क्षमतांचा 

सकारात्मक पद्धतीने ववचार करून स्वीकार 

करावा. 

१. सवुनिीतता 

(Confirmation) :- 

व्यक्तीने आपल्या क्षमता व 

प्रवतमा याबाबत ववचार करण े

व त्याबाबत दसुर्याचे मत 

ववचारात घणेे. 

२. आवश्यक संधी 

(Essentiality) :-   

 व्यक्तीला आपल्या क्षमतेबाबत 

बोलण्याची / अवभव्यक्ती करण्याची संधी 

द्यावी वकंवा वमळावी. आंतरवैयवक्तक क्षमता 

वापरत असताना अंतगशत मतभेद व समस्या 

वनमाशण होऊ नये वकंवा ववरोधास उत्पन्न 

होऊ नये म्हणनू व्यक्तींनी पुढील खबरदारी / 

काळजी घ्यावी असे वक्रस ऑगीररस यांनी 

म्हटले आह.े 

i) पढुाकार घ्यावा, क्षमताचा 

वापर करावा मात्र वनयम 

तोडू नये. 

ii) संघटनेच्या संपूणश 

कायशक्षेत्राचा ववचार करून 

एकरुप रहा परंत ुदसुर्याच्या 

कायशक्षेत्रात हस्तक्षेप करू 

नका. 

iii) कायशवाहीसाठी 

भववष्ट्यकाळाचा ववचार 

करा, परंत ु दडं व परुस्कार 

वतशमान काळानसुार 

वस्वकारा. 

iv) दसुर्यांना सहकायश करा, 

सहकायश घ्या व 

आवश्यकतेनुसार 

दसुर्याशी प्रवतस्पधाश सदु्धा 

करा. 

 संघटनेतील आंतरवैयवक्तक समस्या 

/ मतभेद याबाबत ऑगीररस यांनी असे 

म्हटले आह े की, व्यवस्थापकाचे ववचार, 

कायशपद्धती या बाबत इतर व्यक्तीकडून 
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काढण्यात येणारे अंदाज यामध्ये ववसंगती 

असते कारण व्यवस्थापक स्वतःला समवपशत 

दृवष्टकोनातनू पाहतो तर इतर व्यक्ती त्याला / 

त्यास उपयोग दृवष्टकोन मानतात.  तसेच इतर 

व्यक्ती व्यवस्थापकाच्या वतशन व कजाशचे 

अनकुरण करतात. त्यांच्या ववचारांचे 

अनकुरण करत नाहीत यास वक्रस ऑगीररस 

यांनी कायश / कृती वसद्धांत (Theories of 

Action) असे नाव वदले आह.े वक्रस 

ऑगीररस च्या मते मतभेद / संघषश हे प्रत्येक 

संघटनेत असतात व ते प्रत्येक वेळी वाईट 

सदु्धा नसतात बर्याचदा त्यांचे रचनात्मक 

बदल / पररणाम वदसनू येतात. शेवटी 

व्यवस्थापकाने संघटनेतील आंतरवैयवक्तक 

क्षमता वाढववण्यासाठी आंतरवैयवक्तक 

समस्या / मतभेद संघषश वमटववण्याचे कायश 

करावे.  

 ऑगीररस यांनी डोनाल्ड सी शोन 

यांच्या मदतीने संघटनात्मक कायाश संदभाशत 

व्यवस्थापकाचे दोन प्रारूप सांवगतले 

प्रारूप  I - व्यवस्थापक (Model I 

Manager) :- 

 या प्रारूपात व्यवस्थापक दसुर्यावर 

कमी प्रमाणात अवलंबून राहून कायाशला 

वनयंवत्रत करतात, यशामध्ये वाढ व 

अपयशामध्ये कमी आणतात, नकारात्मक 

ववचारांना सावशजवनक करीत नाहीत, उविष्ट 

वनवश्चत व प्राप्तीसाठी सामवुहक प्रयत्न 

करतात तसेच वस्तुवनष्ठ व वववेकशील 

वागतात आवण दसुर् याच्या भावना ववचारात 

येतात. 

 

प्रारूप II -व्यवस्थापक (Model I 

Manager) :- 

 प्रारुप II प्रकारातील व्यवस्थापक 

योग्य सचुनानसुार कायशवाही करतात / वनणशय 

घेतात व त्यासाठी उत्सकु असतात. सवश 

संबंवधत व सक्षम व्यक्ती सोबत बसून पयाशय 

शोधनू त्यावर कायशवाही करतात, अंतगशत 

कवटबद्धता वनमाशण करणे, 

अंमलबजावणीसाठी मागशदशशन करणे व 

पररवतशनासाठी तयार राहतात. 

वरील दोन प्रारूपापैकी I व्यवस्थापकास 

ऑगीररस श्रेष्ठ मानतात 

 

प्रारूप I, II व्यवस्थापकाची 

कायसववशेषता :-  
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प्रारूप I व्यवस्थापक प्रारूप II व्यवस्थापक 

1) कायशपध्दती :- नकारात्मक मलु्यांकन 

स्वत:चेववचार श्रेष्ठ मानने आरोप प्रत्यारोप 

करणे अपयश लपववणे 

1) प्रत्यक्ष / सकारात्मक मलु्यांकन आरोप 

/ववरोधाचा स्वीकार सावशजवनक परीक्षणास 

प्रोत्साहन, अपयशाचा स्वीकार 

2) नीती :- पररवस्थती वनयंवत्रत करणे 

स्वतःच्या व दसुर्याचा बच्छाव दोन्ही 

स्तरावर कडून कायश करणे 

2) वनयंत्रणाचे ववकें द्रीकरण कायश वनणशय 

अंमलबजावणी मध्ये सहभाग 

3) वनयंत्रण मलू्य :- कोणते दशे प्राप्त करणे 

यशस्वी होणे नकारात्मक भावना कमी 

करून ववववध एकता तारखेत का वनमाशण 

करणे  

3) सचूनांचा स्वीकार पयाशय सचूना दणे्यास 

प्रोत्साहन अंतगशत कवटबद्धता 

 

4) पररणाम :-  सरुक्षात्मक संबंध अवधक 

पयाशयाचे कमतरता सावशजवनक 

परीक्षणाचा  

4) अभाव सरुक्षात्मक संबंधांचे प्रमाण कमी 

पयाशयाची संख्या अवधक 

 

वरील प्रमाणे व्यवस्थापकाचे प्रारूप मांडून 

त्याच्या कायश ववशेषता ऑगीररस यांनी स्पष्ट 

केल्या आहते. 

7) ‘क्ष अ’ व ‘य ब’ वसद्धांत (XA and 

YB Theory) 

 मॅक्ग्रेगरच्या क्ष व य वसद्धांताप्रमाणे 

ऑगीररस यांनी अ व ब प्रारूप वसद्धांत 

मांडला आह ेपरंत ु ह े दोन्ही वसद्धांत समान 

मात्र नाहीत यामध्ये काही बाबी सारख्या 

आहते ऑगीररस यांनी अ = मनोभावना 

/अवभववृत्त (A = Attitude) व ब = वतशन 

(B=Behavior) या अनषंुगाने वसद्धांत 

मांडला / संवगतला. 

 अ प्रारुप वसद्धांत :- अ 

वसद्धांतानसुार आंतरवैयवक्तक वतशन, समहू 

गवतशीलता, संघटनात्मक प्रवतमा यांना 

महत्त्व असते तसेचअ  प्रारूपाच्या व्यक्ती 

खलु्या प्रयोगवादी व भावना पे्रररत नसतात, 

आपल्या कायाशसाठी वररष्ठाच्या मागशदशशन / 

पयशवेक्षणाची मागणी करतात. 

 ब प्रारूप वसद्धांत :- ब 

वसद्धांतानसुार व्यक्ती खुल्या मनाने व 

स्वतःच्या भावनेतनू कायश करतात. तसेच 
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ववश्वास, संबंध, वैयवक्तकता व प्रयोगवादी 

वतृ् तीला महत्त्व दतेात. 

 कमशचार्यांना अवभपे्ररणा देण्यासाठी 

व्यवस्थापकाने सदर सदवै ववचार करावा 

तसेच आवश्यकतेनसुार संघटना आवण 

कमशचारी यांच्यामध्ये सहअवस्तत्व (Co-

Existence) वनमाशण करून त्यांचा ववकास 

करावा. संघटनेच्या कायाशची संरचना कशी 

करावी ज्यातनु कमशचार्यांच्या गरजा / 

आवश्यकता पणूश होतील अन्यथा 

कमशचार्यांची मानवसक ऊजाश नष्ट होऊन ते 

उदासीन, अपररपक्व, तणावग्रस्त व 

असमाधानी राहतील. 

 ऑगीररस यांनी क्ष अववचारानरुुप 

नोकरशाही वकंवा वपरॅवमड नमनुा 

मलू्यव्यवस्था व य ब ववचारानरुुप 

मानवतावादी वकंवा लोकशाही मलू्य 

व्यवस्था संकल्पना मांडल्या. 

i) नोकरशाही वपरॅवमड मूल्यव्यवस्था 

(Bureaucratic / Pyramidal Value 

System):-  

 या व्यवस्थेत परस्पर अववश्वास, 

असरुवक्षतता ववचार वकंवा भावना व्यक्त 

करण्यास मभुा नसते, अप्रामावणक 

अवास्तववक यामळेु संघटनेतील 

आंतरवैयवक्तक क्षमता व कमशचार्यातील 

मानवसक ऊजाश नष्ट होते 

ii) मानवता भारतीय िोकशाही मूल्य 

व्यवस्था (Humanistic / 

Democratic Value) :- 

 अशा व्यवस्थेत ववश्वास, 

परस्परसंबंध, सहकायश ववचाराची मवुक्त 

अभीव्यक्ती त्यामळेु संघटना व्यक्तीच्या 

आपआपल्या गरजा पणूश होतात पररणामी 

संघटनेतील आंतरवैयवक्तक क्षमता व 

पररणामकारकता यामध्ये वाढ होते. 

संघटनेमध्ये नोकरशाही मलु्य व्यवस्थेपेक्षा 

मानवतावादी मलू्यव्यवस्थेचा स्वीकार 

करण्यात यावा असे ऑगीररस सचुववले 

आह.े 

नोकरशाही आवण िोकशाही मुल्य 

व्यवस्थेतीि फरक 
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नोकरशाही मुल्य व्यवस्था िोकशाही मुल्य व्यवस्था 

संघटनेच्या उविष्ट प्राप्ती ला प्राधान्य दतेे. संघटनेच्या उविष्ट प्राप्ती बरोबर अंतगशत 

व्यवस्था व अनकूुल वातावरण वनवमशती वर 

भर दतेे. 

अवधकार, आदशे, वनयंत्रण आवण वशक्षा व 

परुस्कार इत्यादी मळेु मानवी संबंध प्रभाववत 

होतात. 

अवधकार, आदशे, वनयंत्रण, वशक्षा व 

परुस्काराबरोबर अंतगशत कवटबद्धता मानवसक 

यश व समथशन / पावठंबा याद्वारे मानवी 

संबंधांना पे्रररत केले जाते. 

वववेकता, यकु्ती व स्पष्ट रूपाने मानवी 

वतशनातून मानवी संबंधांची पररणाम 

कारकता वाढववली जाते. 

मानवी वतशन आसह वववेक ता व अंतर 

वैयवक्तक ववचारपवूशक व वनयंत्रणात द्वारे 

मानवी संबंधाची पररणामकारकता वाढववली 

जात.े 

 

अशाप्रकारे ऑगीररस यांनी आपल्या अ 

आवण ब वसद्धांताच्या रूपाचे ववशे्लषण 

केले.  

वटकात्मक पररक्षण :-  

वक्रस ऑगीररस यांच्या ववचारावर अनेक 

ववचारवंतांकडून टीका केली जाते. 

 हबशट सायमनच्या मते त्यांनी 

मांडलेली स्व समाधान संकल्पना ही 

आदशशवादी व अराजकता वनमाशण करणारी 

आह.े तसेच सत् ता वकंवा  अवधकार भ्रष्ट 

नसते तर सत्ता वकंवा अवधकार प्राप्तीची 

इच्छा / लालसा भ्रष्ट असते याकडे ऑगीररस 

यांनी दलुशक्ष केले आह.े 

 कुष्टज व ओ डोनेल यांनी ऑगीररस 

च्या Personality Development या 

पसु्तकाला भ्रामक व दोषपूणश पसु्तक मानले 

असनू त्यामध्ये प्रशासन व व्यवस्थापनाच्या 

वसद्धांताच्या चकुीच्या व्याख्या वदल्या 

आहते. 

 सोल्ड लल्य ूगैलरमॅन व पोलाडश च्या 

मते ऑगीररस ने अपररपक्वता पररपक्वता या 

संकल्पनेत व्यक्ती कोणत्या वेळी कोणत्या 

वस्थतीमध्ये अपररपक्व व पररपक्व असतो हे 

स्पष्ट सांवगतले नाही तसेच व्यक्ती व संघटना 

यांच्यात संघषश असतो ह ेऑगीररस चे म्हणणे 

अपणूश आह.े 
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 काही ववचारवंतांच्या मते प्रत्येक 

व्यक्ती पररपक्वता व आत्मवसध्दी / 

आत्मसमानता पयंत पोहोचत नाही 

त्याचप्रमाणे व्यक्ती दसुर्याच्या वनयंत्रण 

मागशदशशन नेततृ्व वशवाय कायश करू शकत 

नाही.  

 ववल्यम डाऊवलंग च्यामते 

ऑगीररस यांचे वलखाण ह े यशापे 

अपयशाला अवधक समदृ्ध करते. 

 वरील प्रकारची टीका ऑगीररस 

यांच्यावर करण्यात आली तरी त्यांचे महत्त्व 

नाकारता येत नाही. ववशेषता 

नवमानवतावाद, मानवसकतेवर भर, 

समन्वय, मानवीय उजाश, संघटनेची पनुरशचना 

व मानवी मलू्य त्याबरोबरच स्वप्रवतष्ठा 

(Self-Respect) व स्वधारणा (Self -

Concept) यासंबंधीचे वनयम आहते. 

 ऑगीररस यांनी मान्य केले की, 

व्यक्ती व संघटना एक दसुर्यांना ववकवसत 

करू शकतात तसेच समस्यांची ओळख ही 

त्या सोडववण्यामधील एक श्रषे्ठ व 

पवहली  पायरी आह.े यावरून ह ेस्पष्ट होते 

की, ऑगीररस यांनी व्यक्ती आवण संघटना 

या दोन्ही घटकांच्या वहताचे ववचार मांडून 

एक सधुारणावादी ववचारवंत म्हणनू आपली 

वेगळी ओळख दाखवनू वदली आह.े 
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13.fyaMky mfoZd (Lyndall Urwik) 

➢ izLrkouk %& 

 

fyMkay mfoZd ;kauk ,d egku 

O;oLFkkiu lYykxkj o 

bfrgkldkj Eg.kwu fo”ks’k [;krh 

vkgs- yksdiz”kklukoj O;kid 

izek.kkr fy[kk.k R;kauh dsys vkgs- 

mfoZduh la?kVu fo’k;d fl/nkar 

izfriknu d:u O;oLFkkiukP;k 

fodklkr eksykph Hkj ?kkryh vkgs- 

iz”kklu vkf.k O;oLFkkiukrhy 

“kkL=h; fopkjlj.khps izeq[k 

iqjLdrZs rlsp vxz.kh fopkjoar 

Eg.kwu fyMkay mfoZd ;kauk 

txHkjkr vksG[kY;k tkrs- 

 ,d lSU; vf/kdkÚ;kiklwu 

O;oLFkkiukP;k lYykxkjki;Zar 

mfoZdph fopkjlj.kh vfr”k; 

lqlaxr vkf.k lqO;ofLFkr fnlqu 

;srs- lu 1951 e/;s mfoZd ;kapk 

‘International Committee of 

scientific Management’ rQsZ 

lqo.kZindkus lUeku dj.;kr 

vkyk- egku O;oLFkkidh; 

lq/kkjdkP;k rqyusr fczVue/khy 

,deso fopkjoar gksrs- 

yksdiz”kklukP;k fl/nkar 

fufeZrhe/;s mfoZd ;kaps egRoiw.kZ 

;ksxnku vkgs- mfoZd o xqfyd ;k 

nksu egku tksMhfouk 

yksdiz”kklukpk vH;kl dj.kkjk 

vH;kld rqjGdp ikgk;yk 

feGsy- f”kLr o dk;Z{kerk ;kckcr 

mfoZdP;k euke/;s ufou fopkjkus 

fdaok fl/nkarkus tUe ?ksryk R;kauh 

ykbu] LVkQ vkf.k lgk¸;d 

vfHkdj.k vkfn n`’Vhdksukph 

fufeZrh lSfud la?kVusP;k 

vuqHkokP;k vk/kkjkoj dsyh vkgs- 

R;kaP;k fopkjiz.kkyhoj QszMfjd 

Vsyj] gsUjh Qs;kWy vkfnaP;k 

fopkjkaPkk izHkko iMysyk vkgs- 

la?kVu”kkL=kps f”kYidkj Eg.kwu 

mfoZd ;kauk lacks/kY;k tkrs- 

O;oLFkkiu”kkL=kpk fodkl 
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dj.kkjk mfoZd gk vfOnrh; 

fopkjoar vkgs-  

➢ thouifjp; %& 

 fyMkay mfoZd ;kapk tUe 

,dk Jhear dqaVwacke/;s lu 1891 

e/;s baXyaMe/khy ekYosu ;k 

“kgjkr >kyk- R;kaps izkFkfed o 

ek/;fed f”k{k.k jsiVkWu Ldqy 

vkf.k U;q;kdZ dkWyst e/;s >kys rj 

lu 1913 e/;s vkWDlQMZ 

fo|kihBkrqu bfrgkl ;k fo’k;kr 

inohps f”k{k.k iw.kZ dsys- ifgY;k 

egk;q/nkP;k osGh fczVh”k lSU;kr 

ys¶VuaV duZy ;k inkoj R;kauh 

dk;Z dsys- R;kuarj U;q lkÅFk osYFk 

fo|kihBkr izksQslj ;k inkoj 

;”kLoh dk;Z dsys- b-l- 1922 rs 

1928 Ik;Zar mfoZduh Rountree & 

company ltd. e/;s lsdzsVjh 

inkoj lgk o’kZ dk;Z dsys- b- l- 

1928 rs b-l- 1933 njE;ku 

ftfuOgk ;sFkhy ‘International 

Institute of Management’ e/;s 

lapkyd Eg.kwu dk;Z dsys lu & 

1934 rs 1963 njE;ku mfoZd ;kauh 

Urwickorrs and Partners Ltd.’ 

;k laLFksph LFkkiuk d:u 

O;oLFkkiu lYykxkj Eg.kwu dke 

ikfgys- b-l- 1947 e/;s fczfV”k 

O;oLFkkiu laLFksps mik/;{k ;k 

inkoj R;kaph fu;qDrh dj.;kr 

vkyh- vkS|ksfxd midze vkf.k 

vlSfud lsoke/;s mfoZduh dke 

djrkuk vusd vuqHko ?ksrys- 

➢ xazFklaink %& 

 mfoZd ;kauh iz”kklu vkf.k 

vkS|ksfxd O;oLFkkiukoj toGikl 

40 iqLrds o vusd “kks/kfuca/kkps 

fy[kk.k dsys- R;kaps dkgh egRoiw.kZ 

xazFk [kkyhyizek.ks- 

1) The Meaning of 

Rationalisation - 1929 

2) Committees on 

organization - 1930 

3) Management of Tomorrow 

- 1933 

4) Papers on the science of 

Administration - 1937 ¼Y;qFkj 

xqfyd ;kaP;klkscr lglaiknu½ 

5) Dynamic Administration : 

The collected paper’s of mary 

parker follet - (1940) 

6) Prinicples of organization - 

1938  

7) The Elements of 

Administration - 1943 

8) The Making of scientific 

management (3vol.) - 1945-48 

9) Freedom and co-ordination 

- 1949 

10) The Theory of 

organization - 1952 
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11) The patterns of 

management - 1956 

12) The Golden book of 

management - 1956 

13) The leadership in the XX 

Century organisations. 
 

➢ Urwick’s paper s 

(Essays) :- 
 

1) A Repbulic of 

administration - 1935 

2) Bureaucracy and 

democracy - 1936 

3) The manager’s span of 

control - 1956 
 

➢ la?kVusps fl/nkar@RkRos %& 

(Principles of 

Organisation) 

 lk/kkj.kr% mfoZd ;kauh 

la?kVuk gk “kCn ^iz”kkldh; 

jpuspk vkjk[kMk r;kj dj.ks 

rlsp iz”kkldh; lajpusph fuehZrh 

d:u dk;kZfUor dj.kŝ  ;k vFkkZus 

okijyk vkgs- R;kaP;k ers] Lka?kVuk 

dks.krsgh iz;kstu] mÌs”kklkBh 

vko”;d vl.kkjh fu/kkZjhr 

dk;Zizfdz;k vlqu O;Drh o R;kaP;k 

leqgkps O;ofLFkrhdj.k dj.;k”kh 

laca/khr vkgs- fyMkay mfoZd gs 

la?kVusP;k ;kaf=dh n`’Vhdksukps 

iqjLdrsZ vkgsr- 1938 e/;s 

^vesfjdu O;OkLFkkiu 

vlksf”k,”kuOnkjs izdkf”kr 

‘Scientific Principles of 

Organization’ ;k ys[kkr R;kauh 

la?kVusP;k izeq[k vkB rRokps 

izfriknu iq<hyizek.ks dsys vkgsr- 

la?kVusps fl/nkar rRos 

(Principles of organization) 

 

mÌs”kkpk lekurspk tckcnkjhpk  fu;a=.k  fo”ks’khdj.kkpk    leUo;kpk   inlksikukpk ifjHkk’kspk 
fl/nkar    fl/nkar     fl/nkar    d{kspk      fl/nkar       fl/nkar      fl/nkar     fl/nkar 

                                fl/nkar 
 

1

mÌs”kkpk fl/nkar %& (Principles 

of Objectives) 

 la?kVusps ifgys fl/nkar 

Eg.kts mÌs”kkpk fl/nkar gks;- 

mfoZdP;k ers la?kVusps mfÌ’V; 

fuf”Pkr vlys ikfgts- mÌs”kkfouk 

la?kVuk vlq “kdr ukgh- R;k 

mÌs”kkP;k vk/kkjsp fuf”pr /;s;kph 

izkIrh djrk ;sÅ “kdrs la?kVusrhy 
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izR;sd O;DrhP;k eukr mÌs”kkCkkcr 

tk.kho fuekZ.k >kyh ikfgts-  

2½ lekurspk fl/nkar %& 

(Principle of 

Correspondence) 

 la?kVusps nqljs EkgRoiq.kZ 

fl/nkar Eg.kwu lekursP;k 

fl/nkarkl vksG[kys tkrs- 

mfoZdP;k ers] la?kVusrhy izR;sd 

ikrGhojhy inkps izkf/kdkj vkf.k 

mRRkjnkf;Ro ;ke/;s lekurk 

vl.ks vko”;d vkgs- dh] T;kewGs 

izf/kdkjkpk nq:Ik;ksx Fkkacsy vkf.k 

mRrjnkf;Roke/khy leL;k 

letU;kl enr gksbZy- 

la?kVusrhy izR;sd vf/kdkjh o 

deZpkÚ;kyk ns.;kr ;s.kkjs vf/kdkj 

gs dk;Z o tckcnkjhyk vuq:Ik 

vlkosr] gkp ;k fl/nkarkpk vk”k; 

vkgs- vf/kdkjkf”kok; tckcnkjhr 

dk;Z dj.ks dfB.k vlrs- mnk- %& 

tckcnkjhf”kok; vf/kdkj Eg.kts 

fujadq”krk rj vf/kdkjkf”kok; 

tckcnkjh Eg.kts va/kkjkr 

pkpiM.;klkj[ks leku vkgs- 

3½ tckcnkjhpk fl/nkar %& 

(Principle of responsibility) 

 la?kVusps frljs egRokps rRo 

Eg.kts tckcnkjhpk fl/nkar gks;- 

la?kVusrhy izR;sd deZpkÚ;kl rks 

dks.kR;k vf/kdkÚ;kl tckcnkj 

vkgs ;kcÌy ekfgrh vlyh ikfgts- 

la?kVusP;k fuf”pr /;s; izkIrhlkBh 

ofj’B vf/kdkÚ;kaps mRRkjnkf;Ro 

fdaok tckcnkjh Li’V vl.ks 

vko”;d vkgs- mnk %& ekxZn”kZu 

o lgk¸;rk] vf/kdkjh FkksMD;kr] 

ofj’B vf/kdkÚ;kus lksifoysys dk;Z 

iw.kZ dj.;kps drZO; Eg.kts 

tckcnkjh gks;- la?kVusP;k 

fodklkr tckcnkjkhpk fl/nkar 

egRokph Hkwfedk ikj ikMrks- 

4½ fu;a=.k d{kspk fl/nkar %& 

(Principle of span of control) 

 la?kVuspk pkSFkk fl/nkar 

Eg.kts fu;a=.k d{kspk fl/nkar 

gks;- mfoZdus la?kVusr fu;a=.k 

d{ksP;k rRokyk vf/kd egRo fnys 

vkgs- R;kaP;k ers] la?kVusrhy 

,[kknk ofj’B vf/kdkjh fdrh 

dfu’B vf/kdkÚ;kaoj izHkkoh 

fu;a=.k izLFkkfir d: “kdrks] gs 

Bjfo.;kph vkgs- mnk %& ,d 

ofj’B vf/kdkjh ikp rs lgk 

dfu’Bkaoj fu;a=.k Bsow “kdrks- 

fu;a=.kd{kspk fl/nkar ^xzsD;qul^ 

;kauh ekaMysY;k ijLij laca/kkP;k 

fl/nkarkoj (Theory of 

Relationship) vk/kkfjr mfoZdus 

ekaMy vkgs- ;k fl/nkarkuqlkj 
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izR;sd vf/kdkÚ;kps fu;a={ks= gs 

e;kZfnr vlkos- 

5½ fo”ks’khdj.kkpk fl/nkar %& 

(Principle of specialization) 

 la?kVusps ikpos fl/nkar 

fdaok RkRo Eg.kwu fo”ks’khdj.kkl 

vksG[kys tkrs- ;k RkRokpk laca/k gk 

dk; Z foHkktuk”kh vkgs- mfoZdP;k 

ers] la?kVusr izR;sd O;DRkhlkBh 

,d fof”k’B Lo:ikps dk;Z vlys 

ikfgts- R;keqGs deZpkÚ;kaph 

dk;Z{kerk ok<.;kl enr gksrs- 

mnk %& la?kVusrhy deZpkÚ;kauk 

fn?kZdkGki;Zar dk;Z dj.;kph la/kh 

n;koh- FkksMD;kr ,dk O;Drhyk 

,dkp dk;kZi;Zar lhfer Bsokos ts.ks 

d:u rks O;DRkh dkekr ikjaxr 

gksbZy- 

6½ leUo;kpk fl/nkar %& 

(Principle of Co-ordination) 

 la?kVuspk lgkok vkf.k 

vfr”k; egRoiq.kZ rRo Eg.kts 

leUo; gks;- dks.kR;kgh la?kVuspk 

gsrq@mfÌ’V lk/; dj.;klkBh 

leUo;kpk fl/nkar vfr”k; 

egRoiq.kZ Bjrks- dkj.k ;k 

fl/nkarkP;k ek/;ekrwu O;olk;kps 

fofo/k foHkkx] lk/kus vkf.k 

O;DrhaP;k dk;kZe/;s izHkkoh vls 

leUo; izLFkkfir djrk ;srks- mnk 

%& la?kVusrhy la?k’kZ deh d:u 

lgdk;kZph Hkkouk fuekZ.k djrk 

leUo; gk la?kVuspk egRoiq.kZ 

fl/nkar ekuyk tkrks leUo;kOnkjs 

iz”kkld vkiY;k la?kVusph 

mfÌ’V;s lk/; djhr vlrks- 

7½ inlksikukpk fl/nkar %& 

(Scalar Principle) 

 mfoZdP;k la?kVusP;k lkrok 

fl/nkar Eg.kwu inlksiku ;k 

?kVdkl fo”ks’k egRo vkgs- izR;sd 

O;Drhus la?kVusrhy vkiY;k ofj’B 

vf/kdkÚ;kaP;k vkns”kkaps ;ksX; 

ikyu dj.ks vko”;d vlrs- mfoZr 

;k fl/nkarkl ifjekid fl/nkar 

vls uko nsrks R;kaP;k ers] la?kVusr 

inlksikukewGs ,dhdj.k o 

lans”kogu O;oLFkk Vhdowu Bsork 

;srs- mnk %& ofj’B vf/kdkjh gk 

dfu’B vf/kdkÚ;kaoj inlksikukP;k 

ek/;ekrwu fu;a=.k Bsow “kdrks- 

8½ ifjHkk’kspk fl/nkar %& 

(Principle of Definition) 

 la?kVuspk vk<ok 

vfo”ksoVpk fl/nkar Eg.kwu 

ifjHkk’kspk fl/nkar ;k ckchl 

fo”ks’kRokus vksG[kY;k tkrs- mfoZd 

la?kVusrhy izR;sd inkP;k 

drZO;kph Li’V ifjHkk’kk fdaok 

O;k[;sph vis{kk djrkr- ;k 
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fl/nkarkuqlkj la?kVusrhy izR;sd 

dk;Z] tkckcnkjh vkf.k Li’V 

O;k[;k dj.ks vR;ar vko”;d 

vkgs- dkj.k R;keqGs dks.kR;k 

O;Drhyk dksurs dk;Z djko;kps 

vkgs- ;kfo’k;h izR;sd deZpkÚ;kyk 

ekfgrh o dk;kZpk foLrkj letqu 

;srks- mnk %& la?kVusrhy 

vfuf”prrk ifjHkk’ksewGs nqj gksbZy- 

 vk”kkizdkjs fyMkay mfoZd 

;kauh lkaxhrysY;k la?kVusph izew[k 

vkB rRos ojhy dkgh mijksDr 

eqn~n;kaP;k vk/kkjs lfoLrjfjR;k 

Li’V dj.;kr vkysys fnlqu ;srs- 

vkt [kktxh vlks ok iz”kkldh; 

la?kVuslkBh vkB rRos vR;ar 

egRoiq.kZ vkgsr- 

➢ brj fl/nkar %& (Other 

Principle) 

 lk/kkj.kr% mfoZd ;kauh gsUjh 

Qs;kWy ;kaP;k O;oLFkkiukph 14 

rRos] ewus o jsys] QkWysV] Vsyjps 

“kkL=h; O;oLFkkiu fl/nkar rlsp 

xzWD;qul vkfn vH;kldkaP;k 

fl/nkar fdaok rRokapk vH;kl 

la?kVusps brj 29 fl/nkar ¼feJhr½ 

[kkyhy izek.ks lkaxhrys vkgs- 

1½ vUos’k.k & (Investigation)            

2½  iqokZuweku & (Forecasting) 

3½ fu;kstu & (Planning) 

4½mi;qDrrk (Appropriateness) 

5½ la?kVuk & (Organisation) 

6½ leUo; & (Co-ordination) 

7½ vkns”k & (Order) 

8½lekns”k@O;oLFkk & 

(Command/system) 

9½ fu;a=.k & (Control) 

10½ leUo;dkjh fl/nkar & (The 

Co-ordinating principle) 

11½ lRrk & (Authority) 

12½ dzfed izfdz;k@inlksiku & 

(Scalar process) 

13½ dk;kZUo;u & (Assignment 

of functions) 

14½ usr`Ro & (Leadership) 

15½ iznRrhdj.k & (Delegation) 

16½ dk;kZRed ifjHkk’kk ¼O;k[;k½ 

&(Functional Defination) 

17½fu/kkZjd fl/nkar & 

(Determinating Principle) 

18½ vuqiz;kstuh; ok O;kogkfjd & 

(Applicative) 

19½o.kZukRed & (Interpretative) 

20½ lkekU; fgr & (The General 

Interest) 

21½dsanzhdj.k & (Centralisation) 

22½lsohoxZ@deZpkjh & 

(Staffing) 

23½ meax@mRlkg & (Spirit) 

24½ fuoM o inLFkkiu ¼fu;qDrh½ 

& (Selection & placement) 
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25½ iqjLdkj o vuqeksnu & 

(Rewards & Sanction) 

26½ vkajHk.k@izksRlkgu & 

(Initiative) 

27½ lekurk & (Equity) 

28½ vuq”kklu & (Discipline) 

29½LFkkf;Ro@LFkS;Z & (Stability) 

        mfoZdP;k ers] 

vkSipkfjd vkjk[kM;k vHkkoh 

dks.kR;kgh la?kVusph LFkkiuk dj.ks 

vrkfdZd] O;FkZ vkgs- R;kauh 

la?kVusP;k vkjk[kM;kyk fo”ks’k 

egRo fnys vkgs- O;OkLFkkid gk ;k 

rRokf”kok; la?kVusps dk;Z ikj ikMw 

“kdr ukgh- la?kVusP;k vkSipkfjd 

cktwP;k leFkZuklkBh mfoZd ;kauh 

2 uksOgsacj 1967 e/;s ‘Why do 

we Need Formal 

Organization’ ;k fo’k;koj 

fnysys O;k[;ku cgwpfpZr vkgs- 

R;kauh la?kVusps 29 fl/nkar fdaok 

rRos vkiY;k  ‘The Elements of 

Administration - 1943’ ;k 

xazFkkr ekaMys vkgsr- mfoZduh 

vkSipkjhd fdaok ;kaf=d la?kVusoj 

vkf/kd Hkj fnys- FkksMD;kr 

dks.kR;kgh la?kVusrhy iz”kkldh; 

izfdz;k] fu.kZ; vkf.k O;ogkjkpk 

eq[; dsanzfcanq gk fl/nkar fdaok 

rRos vkgsr- 

➢ usr`Rokpk fl/nkar 

%&(Principles of 

Leadership) 

              fyMkay mfoZduh 

usr`Roklaca/khpk egRoiw.kZ fopkj 

la?kVuk vkf.k deZpkÚ;kaP;k 

fodklkP;k n`’Vhus ekaMyk vkgs- 

izR;sd la?kVuse/;s mRre] izHkkoh 

vlk usrk vl.ks vko”;d vkgs- 

T;kewGs brj deZpkjh oxZ 

vkns”kkpk fLOkdkj Lo;aizsj.ksus 

djrkr- O;Drhe/;s usr`Ro xq.k 

fdaok pkaxys orZu lekfo’B vlkos 

ykxrkr- tls] 

usR;ke/;s@O;oLFkkidke/;s 

vkRefo”okl] izHkko”khy O;DrheRo] 

lkekU; cq/nh] U;k;iq.kZ fu.kZ; 

?ks.;kph {kerk] thou”kDrh] 

laokndkS”ky vkfn- 

        usr`RokP;k dk;kZr 

mfoZduh izeq[k ckchauk fo”ks’k LFkku 

fnys vkgsr] T;ke/;s la?kVusps 

izHkkoh vls izfrfu/khRo dj.ks] 

uo&uohu fo’k;kph vksG[k dj.ks] 

iz”kkldh; dk;kZe/;s leUo; 

izLFkkfir dj.ks rlsp ifjHkk’kk 

¼O;k[;k½ dj.ks vkfn dk;kZapk 

lekos”k gksrks- 

        FkksMD;kr vkt 

yksdiz”kklukps dks.krsghxazFk 

mfoZdP;k fl/nkark f”kok; iq.kZ 

mailto:vkajHk.k@izksRlkgu
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gksÅ “kdr ukgh- ,danjhr 

O;oLFkkiukpk ;qxkr R;kaps ;ksxnku 

vfr”k; egRoiq.kZ vkgs- mfoZduh 

usr`Rokpk xq.kkRed ckchaoj vf/kd 

y{k fnys vkgsr-  

➢ mfoZdP;k >sM fl/nkar %& 

(Urwick’s ‘Z’ Theory) 

        mfoZdpk >sM fl/nkar 

O;kolkf;d la?kVuka”kh lacaf/kr 

vkgs- foY;e vkMph vkf.k tsxj 

;kauh lkaxhrysyk >sM fl/nkar 

mfoZdP;k fl/nkaris{kk fofHkUu 

Lo:ikr vkgs- R;kauh ‘Z’ 

fl/nkarkr vkfFkZd mÌs”kkoj vkf/kd 

Hkj fnyk vkgs- mfoZdP;k ers 

lkekU; mÌs”kkph ekfgrh izIr 

>kY;k f”kok; deZpkjh] la?kVuk o 

xzkgd ;kaP;k xjtk iq.kZ gksÅ 

“kdr ukgh- tls] dks.kR;kgh 

mÌs”kizkIrhlkBh la?kusrhy O;Drh 

lkrR;kus Ikz;Ru djhr vlrks- 

       mfoZdP;k ^>sM^ fl/nkar 

eWdxzsxjP;k ‘X’ vkf.k ‘Y’ 

fl/nkarkrqu fodlhr >kyk vkgs- 

;k fl/nkarkuqlkj dks.kR;kgh 

la?kVusrhy O;oLFkkukpk izFkfed 

mÌs”k@gsrq gk xzkagdkuk ijoMrhy 

v”kkp fdaerhe/;s oLrqaph fuehZrh 

dj.ks vkgs- vkt loZ lkekU; 

O;Drh gk ,d xzkgd Eg.kqu 

^mRiknd vkf.k forj.kdrkZ^ 

R;kP;k iklqu nqj xsyk vkgs- R;kps 

dkj.k Eg.kts la?kVusr dk;Z 

dj.kkÚ;k O;Drhyk lkekU; 

mÌs”kkps Kku ul.ks gks;- R;keqGs 

mRiknd o forjdkP;k Hkwfedsr 

vl.kkjk la?kVusrhy O;Drh gk 

xzkgd fdaok miHkksdR;k is{kk 

Lor%yk osxGs letrks-  

      mfoZdP;k ers] xzkgd vkf.k 

mRiknd rlsp forjdke/;s 

vl.kkjh njh deh dsY;kl 

fuf”prp la?kVusrhy deZpkjh oxZ 

vfHkizsjhr gksÅu dk;Z djrs- 

lkekU; mÌs”kkph vksG[k d:u 

gks.;kpk iz;Zar la?kVusrhy O;Drhus 

dsyk ikfgts] ;koj ^>sM^ fl/nkar 

vf/kd Hkj nsr vlrs-  
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                 fdjdksG fodzsrk         Bksd fodzsrk       fuekZ.kdR;kZpk xV 

 

                                                               laidZ lk/k.ks 

¼l ans”kog.k½ 

                   ZC O;Drhph                                      Zpd O;Drhph mRiknd 

vkf.k 

         xzkgdkP;k Lo:ikrhy               dk;Zdkjh         forjdkP;k Lo:ikrhy 

vko”;drk 

                                         LVkWQ foHkkx 

 

 

                        foHkkx                            dk;Zdkjh lewg 

¼mfoZdpk ^>sM^ fl/nkar½ 

        

;k fl/nkarkr miHkksDrk fdaok 

xzkgd vkf.k mRiknd o 

forjdkewGs nks?kkaP;k lkekU; 

mÌs”kkaph ekfgrh gksr ukgh Eg.kwu 

mfoZdus lans”kogu lk/kukpk okij 

dj.;koj fo”ks’k Hkj fnY;kps fnlwu 

;srs- 

➢ iz”kklu “kkL=klaca/kh fopkj %& 

(Uruick Theory of Science 

of Administration) 

            iz”kklukyk foKku 

(Science) eku.kkÚ;k 

fopkjoarke/;s loZizFke 

Administration ;k xazFkkr 

mfoZduh ^iz”kklu g s ,d foKku 

vlY;kps er ekaMys^ rlsp 

iz”kklukP;k ;”kLoh lapkyuklkBh 

dkS”kY; o dyk ;k ckchoj fo”ks’k 

Hkj fnys- R;kaP;kers] viqÚ;k 

KkukP;k vk/kkjkoj iz”kkldh; 

dk;kZr ;”k ikzIr djrk ;sr ukgh- 

rj lkRkR;kus dk;Z vkf.k 

O;ogkjkrqup iz”kkldh; dkS”kY; 

fodlhr gksr vklrkr tls] 

iz”kkldkus dkS”kY; fodr ?ksrk ;sr 

ukgh rj] R;klkBh vFkd ifjJe] 

l[kksy fparu o izf”k{k.kkph vR;ar 

vo”;drk vlrs-  

       la?kVusP;k /;s;kyk lk/; 

vkf.k O;DrhP;k Jekyk egRo 

izkIrhlkBh ikjaikjhd] O;Drhxr 

rlsp jktdh; rF;kaP;k vk/kkjkoj 

fo”ks’k y{; ns.ks vko”;d vkgs- tj 

R;k ckch dMs y{k u fnY;kl 
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la?kVusps /;s; O;DrhP;k Jekyk 

egRo izkIr gks.kkj ukgh-  

       mfoZd yksdiz”kklu vkf.k 

[kktxh iz”kklu ;kr dks.krkgh 

Qjd ekur ukghr] R;kaP;k ers loZ 

O;DrhlkBh loZ fo’k; gs leku 

Lo:ikP;k vlrkr- T;k izek.ks 

,[kkns eafnj fdaok iqy 

cka/k.;klkBh vfHk;ka=hdhP;k 

fuf”pr fu;ekph vko”;drk 

vlrs- vxnh R;kizek.ks la?kVusP;k 

lapkyuklkBh fuf”pr vk”kk 

fl/nkar fdaok rRokaph vko”;drk 

vlrs- 

       iz”kklu vkf.k O;oLFkkiu 

gs nksUgh “kCn varjifjorZuh; 

vkgsr- iz”kklu gk “kCn 

yksdizdk”kukP;k lanHkkZr rj 

O;oFkkiu gk “kCn O;olk; iz”kklu 

(Business Administration) ;k 

lkBh okijyk tkrks- mfoZd ;kapk 

fl/nkar gk vfHktkr fl/nkarkP;k 

ekU;rsoj vk/kkfjr vkgs- R;kuh 

iz”kklukyk foKkukP;k Lo:ikr 

ikfgys- FkksMD;kr] [kktxh iz”kklu 

fdaok O;oLFkkiu ;k is{kk 

iz”kklukph ladYiuk gh osxGh 

ulqu rj rs lkoZHkkSfed vkgs- 

iz”kklu fof”k’B vkf.k O;kid 

dk;Zizfdz;k vkgs- th loZ izdkjP;k 

fdz;klkBh mi;ksxkr vk.kyh tkoq 

“kdrs- Eg.ktsp iz”kklu lokZalkBh 

,dleku vlrs- 

lanHkZ %& 

1½ MkW- v”kksd dkGs & 

yksdiz”kklu] fo|kizdk”ku] 

ukxiwj&2003  

2½ MkW- uandqekj ukbZd & 

iz”kkldh; fopkjoar] fo|k cqDl 

vkSjaxkckn]1999 

3½ izk- y{e.k dksRrkiYys & 

vk/kqfud iz”kkldh; fopkjoar Jh 

fo|k izdk”ku iq.ks 2005 ¼14 uksOgs½ 

4½ izk- MkW- ds- vkj- cax & 

iz”kkldh; fopkjoar-] fo|k cqDl 

vkSjaxkkckn] 2006 

5½ izk- Ogh- ch- ikVhy & lexz 

yksdiz”kklu] ds. lkxj 

ifCyds”kUl] iq.ks & 2006 
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14.  कािस माक्सस 

डॉ. एन. पी. कुडकेकर 

(एम. ए. लोकप्रशासन, राज्यशास्त्र, इगं्रजी), लोकप्रशासन – सेट, नेट आवण वपएच. डी. 

सहयोगी प्राध्यापक व लोकप्रशासन ववभागप्रमखु  

संभाजीराव कें द्र ेमहाववद्यालय, जळकोट, वजल्हा लातरू          

 

 कालश माक्सशचा उल्लेख राजकीय, 

सामावजक आवण आवथशक व ऐवतहावसक 

वस्थत्यंतरे होत असलेल्या शाखेशी संबंवधत 

केला जातो . त्यांना समाजवाद्यांचा कुलगरुू 

म्हणनू सवशत्र ओळखले जाते मानवी जीवन हे 

समाजजीवनावर प्रभाव पाडणारा 

असतो.   माणसू हा समाजशील प्राणी आहे 

त्यामळेु अथशशास्त्रातील मानवी वतशनाच्या 

अभ्यासाला सामावजक आवण प्रशासकीय संदभश 

लाग ू पडतात प्रशासकीय संदभश लाग ू एकमेव 

ववचाराचे अंग आहते असे म्हणत नाही  ववचार 

साम्यवादातून समाजवादाशी  वनगडीत आहते 

अवतररक्त मलू्यांच्या वसद्धांत आतनू आवथशक 

क्रांती घडववणारा आह े त्यांचा ऐवतहावसक 22 

आत्मक भौवतकवाद आवण जगावर प्रभाव 

पाडणारा असा राजकीय ववचार आह े हा ग्रंथ 

आधवुनक समाज वनवमशतीचे बायबल म्हणून 

ओळखण्यात काहीच वावगे ठरणार नाही 

   (जन्म: १८१८  मतृ्य:ू १८८३) ह े १९ ह े

एक जमशन अथशशास्त्रज्ञ व तत्त्वज्ञ होत.े त्यांनी 

अनेक ववषयांवर वलखाण केल े पण त्यांचे 

वगशसंघषाशवरील वलखाण ह े जास्त प्रवसद्ध 

आह.े फे्रडररक एन्जेल्स (Friedrich Engels) 

प्रमाणे माक्सशने दखेील तत्कावलन राजकीय 

लढ्यांमध्ये भाग घेतला. कालश माक्सश यांनी "दास 

कॅवपटाल" या ग्रंथाचा पवहला खंड इ.स. १८६७ 

मध्ये प्रवसद्ध केला.  

कालश माक्सश यांच्या ववचारांची 

लोकवप्रयता सोवव्हएट रवशयाच्या ववघटनानंतर 

कमी झाली असली तरी ते ववचार वशक्षण के्षत्र, 

राजकीय के्षत्र, कामगार लढा यामध्ये अजनूही 

लोकवप्रय आहते. माक्सश यांचे ववचार अनेक 

कम्यवुनस्ट राज्ये आवण राजकीय चळवळींमध्ये 

अजनूही आदशश मानल ेजातात. ते वगश संघषाशचे 

प्रणेते होत.े 

 

https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%9C%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%AE%E0%A4%A8%E0%A5%80
https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AB%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%A1%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%95_%E0%A4%8F%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%9C%E0%A5%87%E0%A4%B2%E0%A5%8D%E0%A4%B8
https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B8%E0%A5%8B%E0%A4%B5%E0%A5%8D%E0%A4%B9%E0%A4%BF%E0%A4%8F%E0%A4%9F_%E0%A4%B0%E0%A4%B6%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%BE
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जीवन पररचय 

कालश माक्सश यांचा जन्म जमशनीतील रायर या 

गावी झाला. त्यांचे वडील -हाईनलॅडं येथे 

ववकलीचा व्यवसाय करीत असत. बॉन 

ववद्यापीठात ववधी शाखेची पदवी वमळवल्यानंतर 

त्यांनी बवलशन ववद्यापीठात डॉक्टरेट पदवी 

वमळववण्यासाठी प्रवेश घेतला. इ.स. १८४१ 

मध्य ेत्यांचा प्रबंध मान्य होऊन त्यांच्या नावामागे 

'डॉक्टर' ही उपाधी लागली. माक्सश यांचा 

सामावजक चळवळीवरील प्रभाव अतुलनीय 

आह.े माक्सश स्वतः एक 

उत्कृष्ट अथशशास्त्रज्ञ व तत्त्वज्ञ होत.े जमशनीतील 

जेना ववद्यापीठामध्ये कायदा आवण तत्त्वज्ञानाचे 

वशक्षण घेतल्यानंतर माक्सश यांनी पत्रकार म्हणनू 

काम सरुु केल.ेकालश माक्सश यांनी इ.स १८४८ 

रोजी कम्यवुनस्ट ववचारसरणीचा पाया घातला. 

फे्रडररच एन्गेल्स (Friedrich Engels) यांच्या 

सहकायाशन े वलवहलेल्या कम्यवुनस्ट मॅवनफेस्टोत 

त्यांनी कामगार-मजरू वगाशने क्रांती करून 

कम्यवुनस्ट समाज स्थापन करावा असा ववचार 

मांडला. माक्सश यांनी स्वतः समाजवादाची 

स्थापना केली नसली तरी समाजवादावर त्यांच्या 

ववचारांचा खपू मोठा प्रभाव आह.े त्यांच्या 

स्फोटक ववचारांमळेु त्यांना पॅररस, ब्रसेल्स आवण 

नंतर लंडन येथे हिपार करण्यात आल.े फे्रडररक 

एन्जेल्स यांनी माक्सश यांच्या वटपणांच्या आधारे 

दास कॅवपटालचे उवशरीत दोन खंड वलहून प्रवसद्ध 

केल.े माक्सश केवळ व्यासंगी पंवडत नव्हता  केवळ 

वसद्धांत मांडण्यात त्याला समाधान नव्हते 

पररवस्थतीचा अथश सांगनू गप्प बसणारा तो नव्हता 

पररवस्थतीचे ववशे्लषण करून त्यात बदल कसे 

होतात आवण त्या बदलात आपले स्थान काय  ते 

ओळखनू समाज पररवतशनात सहभागी होण्याचा 

त्याचा आग्रह होता  .समाजाचे स्पष्टीकरण 

करणार्या या महान ववचारवंतांवर हगेेल आडम 

वस्मथ  ररकाडो ललॅक यांच्या ववचाराचा प्रभाव 

पडला आयषु्ट्याच्या  ६५  व्या वषी म्हणजे १४ 

माचश १८८३ रोजी त्यांचा मतृ्य ू झाला  .मतृ्यू  

पश्चात त्यांचे ववचार माक्सशवाद म्हणनू संपणूश  

जगभर चचेत रावहलेला आह े  

माक्ससचे ववचार  

 कालश माक्सशच्या शास्त्रीय समाजवादात 

दं्वद्वात्मक भौवतकवाद, ऐवतहावसक,भौवतकवाद, 

अवतररक्त मलू्य वसद्धांत, वगशसंघषश, राज्यववहीन 

व वगशववहीन समाज या सार्यांचा समावेश होतो. 

धमसववषयक ववचार   

 धमश दबुळ्या माणसाला भ्रामक सखु, 

आभासात्मक सखु दतेो. त्याची ती गरज आह,े 

भ्रम आह.े धमाशच्या रुपाने व्यक्त होणारे दःुख हे 

एकाच वेळी ख-या दःुखाच े प्रकत रुप असते 

आवण त्याच वेळी तो ख-या दःुखाचा वनषेधही 

असतो. धमश हा दबलेल्यांचा, दीनदबुळ्यांचा 

https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A5%E0%A4%B6%E0%A4%BE%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%9C%E0%A5%8D%E0%A4%9E
https://mr.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%A4%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A4%9C%E0%A5%8D%E0%A4%9E&action=edit&redlink=1
https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%B0
https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B8%E0%A4%BE%E0%A4%AE%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%A6%E0%A5%80_%E0%A4%9C%E0%A4%BE%E0%A4%B9%E0%A5%80%E0%A4%B0%E0%A4%A8%E0%A4%BE%E0%A4%AE%E0%A4%BE
https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A5%85%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%B8
https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AC%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%B8%E0%A5%87%E0%A4%B2%E0%A5%8D%E0%A4%B8
https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B2%E0%A4%82%E0%A4%A1%E0%A4%A8
https://mr.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%AD%E0%A5%8C%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%95%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%A6&action=edit&redlink=1
https://mr.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%90%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%B8%E0%A4%BF%E0%A4%95_%E0%A4%AD%E0%A5%8C%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%95%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%A6,&action=edit&redlink=1
https://mr.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%85%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%A4_%E0%A4%AE%E0%A5%82%E0%A4%B2%E0%A5%8D%E0%A4%AF_%E0%A4%B8%E0%A4%BF%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%A7%E0%A4%BE%E0%A4%82%E0%A4%A4&action=edit&redlink=1
https://mr.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%B5%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%97%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%98%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B7&action=edit&redlink=1
https://mr.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%B9%E0%A5%80%E0%A4%A8_%E0%A4%B5_%E0%A4%B5%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%97%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%B9%E0%A5%80%E0%A4%A8_%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A4%BE%E0%A4%9C&action=edit&redlink=1
https://mr.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%B9%E0%A5%80%E0%A4%A8_%E0%A4%B5_%E0%A4%B5%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%97%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%B9%E0%A5%80%E0%A4%A8_%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A4%BE%E0%A4%9C&action=edit&redlink=1
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आवाज असतो. धमश हृदयशनु्य जगाचे हृदय 

असते. धमश ह वनरुत्साही पररवस्थतीतला उत्साह 

असतो.धमश लोकांची अफू आह.े खरे सखु न दतेा, 

तो अफूसारखी गुंगी दतेो उत्पादन व्यवहार, 

उत्पादनशक्ती, उत्पादनसंबंध, त्यातील 

अंतववशरोध, खाजगी मालकी, शासनसंस्था, 

ववचारसरणी, क्रांती इत्यादी मलूभतू संकल्पनांचा 

ववचार करुन माक्सशने मानवाचा उत्पादन व 

पनुरुत्पादनाचा व्यवहार, त्यातील उत्पादनशक्ती 

व उत्पादनसंबंध यांचे दं्वद्वात्मक नात े यांच्या 

आधारे इवतहासाचा तसेच त्याच्या काळातील 

वतशमानाचा अभ्यास केला. या अभ्यासातनूच 

त्याने वनष्ट्कषश काढला की मानवी इवतहास हा 

वगशलढ्याचा इवतहास आह े व 

उत्पादनसाधनांवरची भांडवली खाजगी मालकी 

ह े आजच्या सवश प्रश्नांचे मळू आह.े हगेेलच्या 

म्हणण्यानसुार, मानवी मनात एक ववचार वनमाशण 

होतो (वाद), त्याच्यातील उवणवा वकंवा 

अंतववशरोध म्हणजे प्रवतवाद असतो. वाद व 

प्रवतवादाच्या संघषशत्मक समन्वयातनू ससंुवाद 

वनमाशण होतो आवण ही प्रवक्रया अव्याहतपणे सरुू 

राहत.े  जावणवा ह्या इवतहासाच्या चक्रातील प्रेरक 

घटक असतात असे हेगेलचे म्हणणे होते. 

माक्सशला मात्र  जडद्रव्य वकंवा  पदाथश अवधक 

महत्त्वाच ेवाटले. 

 

िंिात्मक भौवतकवाद   

भोवतकवाद म्हणजे काय?   भौवतक वाद 

वनसगाशचे अवस्तत्व मान्य करतो वनसगश म्हणजे 

ग्रह, सयूश, चंद्र, परृ्थवी, पवशत, झाडे,  समदु्र, जंगले, 

प्राणी आवण ववचारशक्ती आवण  जाणीव 

असलेला मानव   या सवाशवर  वनयन्त्रन करणारी 

अवतमानवी शक्ती परमेश्वर वैगेरे काहीही नसते. 

ववववधरूपी वनसगाशचा मानव हा घटक आहे या 

घटकाला जाणीव ववचारशक्ती ह ेगणुधमश आहते 

मनषु्ट्याच्या जावणवेची वनसगाशला गरज नाही 

कारण वनसगशन स्वतंत्रपणे अवस्तत्वात असतो 

वनसगश कोणी केलेला नाही मानवी मनाच्या 

वनरपेक्ष वनसगाशचे अवस्तत्व असते . 

भौवतकवादामळेु मनषु्ट्य खळु्या समजतुीतनू 

मोकळा होतो  .दवे आवण इतर अवतमानवीमतृ्य ू  

शक्तीचे भय नाहीसे होते   .चीखासु मतृ्यनंूतरच्या  

हीना थशअ तण्याहपा टवा   .परृ्थवीवरचे आपले या  

जीवन श्रेष्ट  मानून ते कसे चांगले करता येईल ते 

भौवतकवाद सांगतो भौवतकवादाचा मानवाच्या 

बदु्धीवर व प्रवतष्टवेर ववस्वास आह े मनषु्ट्य हा 

वनसगाशचा सवशश्रेष्ट  घटक आह े  .बदु्धीच्या  

जोरावर तो वनसगाशचे वनयम समजावनू घेऊन 

त्याच्याकडून आपली सेवा करून घेऊ   शकतो 

आवण ववचारशक्तीच्या जोरावर ज्ञान आवण न्याय 

यांच्यावर आधाररत समाज स्थापन करू शकतो 

असे भौवतकवाद मानतो मानवाच्या बदु्धीवर 

https://mr.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A4%97%E0%A5%80_%E0%A4%AE%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A4%95%E0%A5%80&action=edit&redlink=1
https://mr.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%B6%E0%A4%BE%E0%A4%B8%E0%A4%A8%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%A5%E0%A4%BE&action=edit&redlink=1
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भौवतकवादाचा ववश्वास असल्याने परमेश्वराची 

दया भाकण्याची आशीवाशद मागण्याची गरज 

त्याला वाटत नाही मनषु्ट्याला मदत करणारी वा 

शासन करणारी अशी कोणतीच अवतमानवी 

शक्ती अवस्तत्वतनसते  .भौवतकवादाचा स्वीकार  

केलेला माणसू कपाळावर हात मारून माझे  

व आशा वादी असतो .   माक्सशने ववचाराऐवजी 

पदाथश महत्त्वाचा मानला. पदाथश हचे माक्सशने 

अंवतम सत्य मानल.े आपल्या प्रवतपादनाच्या  

पष्ु्टयथश त्याने आधी भमूी पावहल्यावरच 

माणसाच्या मनात बी पेरण्याचा ववचार आला 

असा दृष्टांत वदला. 

दाि कॅणपटल या ग्रंथात माक्सश म्हणतो : हगेेलचे 

तत्त्वज्ञान डोक्यावर उभे असल्याच े पाहून मी 

त्याला पायावर उभे केले. पदाथश अवस्तत्वात 

येतो, ववकवसत होतो, कालांतराने नष्ट होतो व 

त्यातनू नवीन पदाथश वनमाशण होतो. दं्वद्व-पररवतशन-

ववनाश-वनवमशती अशी प्रवक्रया सदोवदत चाल ू

राहत.े  जाणीवबदु्धी ही भौवतक जगाच्या प्रदीघश 

उत्क्रांतीची केवळ एक वनवमशती मात्र आह,े असे 

भौवतकवादी म्हणतात. 

ऐवतहावसक भौवतकवाद (सामावजक ववकासाचा 

ववरोध-ववकासवादी भौवतकवाद) : तत्त्वज्ञांनी 

वेगवेगळ्या मागांनी जगाचा केवळ अथश लावला 

आह;े पण मखु्य मिुा आह े तो जग 

बदलववण्याचा. माक्सशन े इवतहासाचा भौवतक 

अन्वयाथश (इकॉनॉणमक इांटणप्राटेशन ऑि णहस्री) 

असा शलदप्रयोग केलेला आह.े इतर संज्ञा फे्रवड्रक 

एंगल्सने रूढ केलेल्या आहते.  

माक्ससचा भौवतकवाद 

 माक्सश व एंगल्स यांनी जगात प्रथम भौवतकवादी 

वसद्धांत मानवी सामावजक वस्थत्यंतरला लावला 

व इवतहास व शास्त्रीय पातळीवर चा ववषय 

बनववला सवश सामावजक जीवन  जीवन 

भौवतकवादी दृवष्टकोनातनू पाहणे शक्य केले 

अचेतन ववश्व सचेतन जग सामावजक जीवन 

मानवी जाणीव या सवांचे वस्तवुनष्ठ पररशीलन 

करण्यास भौवतकवाद समथश आह े ह े माक्सश 

एंजल्सने दाखवनूवदले भौवतकवादी तत्वज्ञान 

केवळ तत्त्वज्ञानाच्या पातळीवर न ठेवता त्यांनी 

त्या तत्त्वज्ञानाच्या आधारे समाजात 

पररणामकारक बदल करता येईल असे दाखवनू 

वदले  .च्याहा वसंद्धांत जगातील गरीब कामगार  

हंातात एक हत्यार बनला आह.े  माक्सशच्या 

भौवतकवादी वसद्धांतात पदाथश म्हणजेच 

स्वतंत्रपणे अवस्तत्वात असणारे सवश काही असे 

मानले गेले आह े स्वतंत्रपणे याचा अथश मानवी 

मनाच्या जाणीव व्यवतररक्त जे असते त े पदाथश 

ववववधांगी असतो त्यात संपणूश ववश्व सयूश व 

ग्रहगोल अवकाश वारे ढग गॅसेस परृ्थवी व 
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परृ्थवीवरील अवस्तत्वात असलेल्या सवश वस्त ू

ववद्यतु चुंबकके्षत्र अन ु परमाण ु रेवडएशन या 

सवांचा समावेश होतो थोडक्यात मनाच्या बाहरे 

आवण मन वनरपेक्ष अवस्तत्वात असलेल्या सवश 

गोष्टी पदाथश या सदराखाली येतात वस्तमुान 

वनमाशण होत नाही व त्याचा नाशही होत नाही ते 

सतत बदलत असते . जगात 

अपल्याला  ववववधता वदसते.   आजचा वनसगश 

अचेतन वनसगश सचेतन वनसगश  भौवतक घटना 

रासायवनक वक्रया प्रवक्रया वनस्पती व प्राणी 

जीवन मानवी सामावजक जीवन या सवश ववववधते 

मध्ये शास्त्र व तत्वज्ञान एकता वनमाशण करते हे सवश 

ववववधता वनरवनराळी रूपे ह े वक्रया -प्रवक्रया  

वस्तमुान याया समान गोष्टीचीच वनरवनराळी रूपे  

व ववववध अवस्था आहते वस्तमुानाला गणुधमश 

असतात त्यामळेु वस्तमुानाचे एक रूप दसुर्या  

रूपापेक्षा वेगळे असते .जाणीव हीच सदु्धा  

वस्तमुानाची ती एक अवस्था आह ेतो भौवतक  

जगाचाच एक अववभाज्य घटक आह ेमानवी 
जाणीव भौवतक जगाचा एक भाग असल्याने 

त्याचा संबंध ह ेजग सोडून दसुरीकडे लावता येत 

नाही भौवतक वादावर सवश ववश्वात एकात्मता 

आह े असे माक्सश म्हणतो.  या पदाथश वादी 

भौवतकवादी यांच्यामळेु धमशवाद यांनी वनमाशण 

केलेली परृ्थवी स्वगश पाताळ वगैरे वाटली खोटी 

ठरते आत्मा व शरीर मन आवण वस्तमुान या 

स्वतंत्र गोष्टी आहते मानवी मनातनूच जगाची 

वनवमशती करणारा आदशशवादी वसद्धांतही खोटा 

ठरतो 

राज्यासंबंधी ववचार      

भांडवलदारी उत्पादन पद्धतीमध्ये राज्याचे रूप 

लोकशाही प्रजासत्ताक मयाशदीत राज्यसत्ता व 

फवसस्त हुकूमशाही असे कोणतेही असो 

राजसत्ता  भांडवलदारांच्या हातातच  राहते 

आवण कष्टकरी जनतेने वपळवणकू ववरुद्ध 

चालववलेल्या लढ्यांना दडपण्यासाठी 

भांडवलदार राजसत्तेचा वापर करतात.  पवूीच्या 

तीन अवस्थांच्या मानाने भांडवलदारी राज्य ही 

फार मोठी प्रगती आहे यात शंका नाही 

भांडवलशाही राज्यात अमयाशद राजेशाही 

टीकली नाही; प्रवतवनधीक स्वरूपाची 

सरकारे  आली, न्यायव्यवस्थाही सधुारली पण 

मळू अथशरचना शोसनावधष्टीत  असल्याने या 

औपचाररक लोकशाहीचा कामगारांना उपयोग 

होत नाही.  अनेक मलूभतू हक्क जाहीर केलेले 

असतात पण त्या हक्कांचा वापर कामगार 

वगाशला करता येत नाही.  कारण भांडवलशाही 

अथशव्यवस्था खरी समता व स्वातंत्र्य 

यांच्याववरुद्ध आहे अगदी श्रेष्ठ लोकशाही 

भांडवलशाही अथशरचना असेल तर कामगार वगश 

दडपला जातो.  
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राज्याचा आधार पाशवी शक्ती हाच असतो. 

वगीय वहतसंवधशनाच्या गरजेतनू शोषकांनी 

राज्याची वनवमशती केली. सवांच े कल्याण हा 

कधीच राज्याचा हते ू नसतो. राज्य े सवांच्या 

कल्याणासाठी नसल्यामळेु ती ववलयाला गेलीच 

पावहजेत. माक्सशच्या मते हातांनी करायचे काम ह े

बौवद्धक कामापेक्षा अवधक महत्त्वाच े असते. 

उत्पादन ही सामावजक अवभवक्रया आह.े 

वतच्यामळेुच समाज उदयाला आला. ’माणसू हा 

वनसगशतःसामावजक आहे उदारमतवादाच्या 

म्हणण्याप्रमाणे तो अपवादात्मक नाही असे 

माक्सशच ेम्हणणे आह.े एकदा समाजाची आवथशक 

संरचना कळाली की समाजातील इतर संरचना 

सहजपणे समजनू घेता येऊ शकतील असे 

माक्सशला वाटत.े इमल्याचा पायावर अवजबात 

प्रभाव पडत नाही असे माक्सशचे म्हणणे नव्हत ेया 

गोष्टीवर भा. ल. भोळे जोर दतेात. आवथशक 

संरचनेमध्ये उत्पादनाची साधन,े उत्पादनाच ेप्रेरक 

आवण उत्पादनाच े संबंध यांचा समावेश होतो. 

उत्पादनाच्या साधनांना उत्पादनाच े घटक 

अशीही संज्ञा आह.े सरंजामशाहीत जमीन हा तर 

भांडवलशाहीत भांडवल हा उत्पादनाचा घटक 

असतो. उत्पादनाच्या पे्ररकांमध्ये उत्पादनासाठी 

कोणत्या प्रकारच े बल वापरल े जात े वकंवा 

कोणत्या प्रकारची यंत्रसामग्री वकंवा तंत्रज्ञान 

वापरल ेजात ेयाचा समावेश होतो. उत्पादनाच्या 

संबंधांमध्ये  असलेले आवण  नसलेले असे दोन 

गट येतात. या दोन गटांच्या वहतांमध्ये मेळ बसत 

नसल्यान ेवगशसंघषाशस प्रारंभ होतो. 

इवतहासपूवश अवस्था, गलुाम बाळगणारा 

समाज, सरंजामशाही, भांडवलशाही आवण 

साम्यवाद अशा इवतहासाच्या पाच अवस्था 

माक्सशने सांवगतलेल्या आहते. भांडवलदार 

ज्याप्रमाणे माणसाचे शोषण करतात, त्याचप्रमाणे 

ते वनसगाशचेही शोषण करतात. नफा कमावणे हा 

त्यांचा एकमेव हतेू असल्याने नफा 

कमावण्यासाठी ते माणसाच े शोषण करतात, 

त्याचप्रमाणे ते वनसगाशचेही शोषण करतात. 

शासनसंस्था, राजसत्ता ह े प्रस्थावपतांच्या 

हातामध्य ेठेवनू समाजाचे पररवतशन करता येणार 

नाही.  माक्सशला श्रमववभागणी मान्य आह.े 

अगदी प्रागैवतहावसक काळातही स्त्री-परुुष आवण 

वशकारी व अन्नसंग्राहक अशी ववभागणी असू 

शकत.े मात्र वववशष्ट प्रकारचे श्रम करणारा श्रेष्ठ 

आवण बाकी हलक्या दजाशचे अशी पररवस्थती 

वनमाशण होणे ह ेसंघषाशचे मळू ठरले असेल असे तो 

म्हणतो. उदाहरणाथश सरंजामशाहीत बुवद्धवजवींची 

कामे ही श्रेष्ठ दजाशची समजली जात होती. 

बवुद्धजीवी आवण गलुाम अशी ववभागणी ही 

पवहली अनैसवगशक श्रमववभागणी होती असे 

माक्सश म्हणतो. प्लेटो आवण अररस्टोटल यांनी 

भौवतक श्रमांपेक्षा तकश बुद्धी श्रेष्ठ या भवूमकेचे 

समथशन केल े होते. कल्पना वकंवा जावणवा ह्या 

https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B8%E0%A4%B0%E0%A4%82%E0%A4%9C%E0%A4%BE%E0%A4%AE%E0%A4%B6%E0%A4%BE%E0%A4%B9%E0%A5%80
https://mr.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%9F%E0%A5%8B
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पदाथाशपेक्षा श्रेष्ठ आहते अशी भवूमका घेण्यामागे 

आवण प्रत्येकामधील तकश बदु्धीचा अंश 

एकसारखा नसतो असे म्हणण्यामागे फार मोठे 

उविष्ट आह ेअसे माक्सशला वाटत.े 

क्रांती 

उत्पादनाच्या पद्धतीतील वहंसात्मक बदल म्हणजे  

क्रांती  खर्या जावणवा आवण चकुीच्या जावणवा 

असा भेद माक्सशने केला आह.े आपल्या 

जावणवांवरून आपल े अवस्तत्व ठरत नसनू 

आपल्या अवस्तत्वाचा आपल्या जावणवांवर 

वनणाशयक प्रभाव पडतो असे माक्सश म्हणतो. 

आपण राहत असलेल्या जगाच े खरे स्वरूप 

श्रवमकांनी समजावनू घेतल े पावहजे. आपल्या 

शोषणाची जाणीव त्यांना झाली पावहजे. 

ववचारप्रणाली वकंवा धमाशच्या अफूने श्रवमकांची 

वदशाभूल होत ेअसेही माक्सशला वाटत.े  जगातील 

तत्वज्ञान आवण ववज्ञान यांच्या प्रगतीचा इवतहास 

पावहला तर असे आढळून येते की वैज्ञावनकांचा 

आवण वैज्ञावनक तत्त्ववेत्त्यांच्या प्रचवलत 

समाजातील काही सामर्थयशशाली लोकांनी छळ व 

ववरोध केला आह े समाजात ववज्ञानवनष्ठ ज्ञान 

पसरले तर आपले महत्त्व उदरवनवाशहाचे 

साधन  वा प्रवतष्ठा जाणार ह े ओळखून 

समाजाच्या अज्ञानावर सत्ताधारी बनलेल्या या 

समाजाच्या खळुचट कल्पनावर आपले जीवन 

चालणार्या मंडळींनी ववज्ञानाला आवण 

ववज्ञानवनष्ठ तत्वज्ञानाला नेहमी कडवा ववरोध 

केला .प्राचीन ग्रीसमध्ये भौवतकवादी तत्व 

डेमोवक्रटस याने वनसगश व मानवावर परमेश्वरी 

वनयंत्रण नसते असे सांवगतले. तर त्यांचे ग्रंथ नष्ट 

करण्यात आल.े  अनक्शगोरस  त्याला पाखंडी 

म्हणनू अथेन्स मधनू हिपार करण्यात आले .  

एवपक्यरूस यांच्यावर चचशने दोन हजार वषे 

बवहष्ट्कार घातला होता कारण त्याने ववज्ञान श्रेष्ठ 

माननू मानवाला देवाच्या भयातनु मकु्त करणारा 

प्रचार केला सात लक्ष ग्रंथ असलेली 

अलेक्झांवड्रया ची ग्रंथ शाळा विश्चन धमशगरंुूनी 

391 मध्ये जाळून टाकली  . 

श्रवमकांच्या समोरीि कामे 

उत्पादनाची सवश साधने सामावजक मालकीची 

करणे उत्पादनाची गती वाढवणे समाजात 

समाजवादी उत्पादन संबंध प्रस्थावपत करणे हे 

आवथशक उविष्ट े पे्रवमकांची हुकूमशाही समोर या 

उविष्टासाठी खालील कामे करावी 

लागतात.                                        

 १) दळणवळणाची साधने आवण बाँका यांची 

राष्ट्रीयीकरण वरील वतने वर खाजगी मालकी नष्ट 

करून ते सामावजक मालकीचे करावे लागतात 

अशी खाजगी मालकी नुकसान भरपाई वाचनू 

करून घेणे हा दरोडा आह े अशी भांडवलदार 

वपका करतात भांडवलदारांनी जमा केलेला पैसा 
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कमी लोकांना लबुाडण्याची जमा केलेला असतो 

तेव्हा तो काढून घेतली तर आहचे असे म्हणावे 

लागते . कोट्याववध लोकांची लटुमार सरकारी  

रकमांचा गैरवापर अशा ववववध गैर मागाशने  

ंावल जमा झालेले असते ती रक्कम  

लोकांचीच असते ती लोकांसाठी पुन्हा तालयात  

घेणे नैवतकता ह ेछोटे छोटे व्यापारी यांना प्रारंभीच 

सामावजक मालकीची घेतले जात नाही 

त्याचप्रमाणे बाँकांचे छोटे ठेवीदार ववमा पॉवलसी 

घेणारे छोटे लोक लोकांचे नकुसान होणार नाही 

याची काळजी घेतली जाते .  

2) मोठ्या जमीनदारांच्या जवमनी त्यांच्याकडून  

काढून सामावजक मालकीच्या करणे  

भांडवलदारांना ह ेमोठे जमीनदार परूक असतात 

शेतमजरू व राबणारे शेतकरी यांना वपऊन ह ेमोठे 

जमीनदार धनाडे झालेले असतात त्यातून 

वमळालेला पैसा ते उद्योगधंद्यात गुंतवनू स्वतः 

भांडवलदार होण्याचा प्रयत्न करतात त्यांच्या 

जमीनी काढून प्रारंभी त्या शेतमजरू व भूवमहीन 

शेतकरी कुळे यांच्यात वाटून वदल्या जातात 

प्रारंभीच्या अवस्थेत काही प्रमाणात खाजगी 

मालकी ठेवली जाते नंतर शेती सामदुावयक 

पद्धतीने केली जाते.  

३) सवश उत्पादनात समाजाची गरज हा वनकष  

लावनू त्याचे वनयोजन करावे लागेल  

उत्पादनातील नफा ही प्रेरणा नष्ट करून  

लोकांच्या व समाजाच्या गरजा यांना प्राधान्य  

वमळते स्पधाश नष्ट होते  कारण त्यात उत्पादन 

शक्तीचा वनष्ट्कारण व्यय  होतो.   ववतरण व ववक्री 

व्यवस्थेत जनतेच्या सोवयला अग्रक्रम वमळतो.  

४ ) द्योगधंद्य व्यापारात इतर व्यवसायात 

भांडवलदार नष्ट झाला तरीही काही भांडवलदारी 

अवशेष व प्रवतृ्ती वशल्लक असतात त्याही 

नाहीश्या करण्याकडे  श्रवमकांच्या हुकूमशाहीला 

लक्ष द्यावे लागते.  

वर्ससंघषस 

माक्सशने भौवतक दृष्टीकोनातून इवतहासाची 

व्याख्या केली असल्यामळेु  जगातील 

गवतशीलता ही मखु्यतः भौवतक दं्वद्वावर 

आधाररत असल्याचे तो मानतो व या आधारेच 

तो  भौवतक अपणूशतेमळेुच  समाजात वगश वनमाशण 

होतात व त्यातून संघषश वनमाशण होतो ही कल्पना 

साकार करतो.  थोडक्यात माक् सशच्या वगशसंघषाश 

चा वसद्धांत हा वास्तववक माक्सशच्या  ऐवतहावसक 

भौवतकवादाचाच एक भाग बनतो.  माक्सशच्या 

मते समाजात नेहमी परस्पर ववरोधी असे दोन वगश 

असतात.  समाजाचे ह े ववभाजन उत्पादनाच्या 

भौवतक  साधनांवर आधाररत असते समाजात 

एक वगश असा असतो की ज्याच्या  हाती 

समाजातील सवश उत्पादनाची साधने कें द्रीत 

झालेली असतात गरीब वकंवा मजरूवगश 
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उदरवनवाशह करीत असतो यामळेु समाजात 

नेहमीच शोषक आवण शोवषत असे दोन वगश 

अवस्तत्वात असतात.  यांच्यामध्ये सतत संघषश 

सरुू असतो माक्सशच्या मते  या दोन वगाशत 

सहकायश कधीच नसते तेव्हा समाजातील उच्च 

सामावजक,  राजकीय आवण ववधीमय पद्धतीत 

झालेल्या पररवतशनाची जुळवनू घेण्यास असमथश 

ठरतो तेव्हा त्या समाजात संघषाशत सरुुवात होते 

हा सतत चालणारा संघषश आहे  .यातनू मागश  

काढावा  म्हणजे क्रांती वशवाय दसुरा मागश नसतो 

नवीन सामावजक व्यवस्था जोपयंत आधवुनक 

साधनांचा उपयोग करीत नाही तोपयंत जुनी 

व्यवस्था नष्ट होणे शक्य नसते आवण 

त्यांच्यामते  समाजात पररवतशन घडवनू आणायचे 

असेल तर संघषाशवशवाय दसुरा मागश नाही 

वगशसंघषश यामळेुच सामावजक जीवनात बदल 

घडून येतात आवण पररणाम सवश समाजच 

बदलतो यातून नवीन प्रशासकीय बदल घडून 

येतात वगशसंघषश संबंधी महत्वाचे वाक्य माक्सशच्या 

कम्यवुनस्ट मॅवनफेस्टो मध्ये आढळते तो  म्हणतो 

आजपयंत समाजाचा इवतहास हा वगश 

संघषाशचा  इवतहास व अवभजात वगश आवण 

साधारण जनता उमराव म्हणजेच जमीनदार 

आवण शेतकरी मालक आवण कामगार एका 

शलदात शोषक आवण शोवषत वगाशने नेहमी एक 

दसुर्या ववरुद्ध सतत कधी समोरासमोर येऊन 

तर  कधी लपनू संघषश केला क्रांती होऊन नवीन 

समाजरचना स्थावपत करण्यामळेु झाला परंत ुहा 

वगशसंघषश येथेच थांबला नाही आधवुनक 

भांडवलशाही समाज व्यवस्था मानवाच्या 

भग्नावशेष यातून वनमाशण झाला आह े तो सदु्धा 

संघषाशतनू मकु्त नाही आधवुनक समाजातील दोन 

वगश आवण संघषश या पवूीपेक्षा काहीच फरक नाही 

फक्त अत्याचार आवण शोषण याकररता नवीन 

पद्धतीची वनवड भांडवलदार वगाशने केली आह े

त्यामध्ये आधवुनक यगुातील संघषश फारच सोपा 

झाला आह ेआधवुनक यगुात भांडवलदार ववरुद्ध 

मजरूवगश एकमेकाववरुद्ध संघषश करीत आहते 

भांडवलदार वगाशच्या हाती उत्पादनाच्या सवश 

साधनांचे कें द्रीकरण झालेले असते आधवुनक 

भांडवलशाही चे सवाशत महत्त्वाचे वैवशष््टय म्हणजे 

जास्तीत जास्त मजरू वगश वनमाशण केल्यावशवाय 

ववकास होऊ शकत नाही भांडवलशाहीचा 

ववकास मजरुांच्या श्रमावर आधाररत आहे 

मजरूवगश मखु्यता आपल्या जीवनावश्यक गोष्टी 

साठी आपल्या श्रमावर अवलंबून असतो आपले 

श्रम ववकून हा वगश उदरवनवाशह करीत असतो 

त्यामळेु त्या वगाशची सखु दःुख  जीवन -मरण  

थोडक्यात  संपणूश अवस्तत्व श्रमाच्या मागणीवर 

अवलंबनू असते कारखान्यात श्रम करण्यास 

सांगतो व त्या श्रमाच्या मोबदल्यात त्यांना वेतन 

दतेो परंत ुभांडवलशाहीचे दसुरे वैवशष््टय म्हणजे 

नफ्याची हाव जास्तीत जास्त नफा 

वमळववण्यासाठी भांडवलदार वगश गररबांना 
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त्यांच्या श्रमापेक्षा कमी मजरुी दतेो.  एवढेच 

करून थांबत नाही तर कमी मजरुी दऊेन जास्तीत 

जास्त काम त्यांच्याकडून करवनू घेतो आवण 

अशा रीतीने नफा वमळतो.  

 थोडक्यात दोन्ही वगश हे एक दसुर्या साठी 

आवश्यकआह.े  भांडवलशाहीच्या  ववकासासा

ठी मजरूवगश आवश्यक आह े कारण मजरूवगश 

नसेल तर त्यांचे कारखाने उत्पादन पद्धती बंद 

पडेल.  याउलट भांडवलदार जर मजरुांचे  श्रम 

ववकत घेणार नसतील तर ते जग ूशकणार नाहीत 

कारण मजरुांना आपल्या उदरवनवाशहासाठी 

श्रमावर अवलंबून राहावे लागते दोन्ही वगश एक 

दसुर्याला आवश्यक असनूही यांच्यात संघषश 

वनमाशण होतो ह े आधवुनक समाजाचे ववशेष 

वैवशष््टय होय  भांडवलदार वगश स्वतः आपल्या 

नाशासाठी मजरुांची वनवमशती करीत असतो 

मजरुांची  हुकूमशाही ही फार काळ अवस्तत्वात 

असते या काळात मजरूवगश समाजातील 

भांडवलदार वगश पणूशपणे नष्ट करतो समाजातील 

भांडवलदार वगश नष्ट होतात समाज वगश ववरवहत 

होतो कारण यावेळी समाजात समाजातील वगश 

रचना नष्ट झाल्यानंतर राज्यही आपोआपच नष्ट 

होते अशा रीतीने वगश संघषाशतनू वगश ववहीन राज्य 

ववहीन समाज अवस्तत्वात येतो . 

साम्यवादी समाज  कालश माक्सश आवण यांनी 

१८४८ मध्य े‘साम्यवादाचा जाहीरनामा’ हा ग्रंथ 

वलवहला. या साम्यवादी जाहीरनाम्यामळेु संपणूश 

यरुोप खंडातच नव्ह े तर संपणूश जगात खळबळ 

माजली होती. या जाहीरनाम्यामळेु भांडवलशाही 

व्यवस्थेत कामगारांचे शोषण केले जाते. या 

शोषणातनू सटुका वमळववण्यासाठी संपणूश 

कामगार संघवटत होऊन एक शक्ती वनमाशण 

करतील आवण  त्याद्वारे समाजात घडवनू 

आणतील. कामगारांच्या क्रांतीनंतर संपणूश सत्ता 

ही कामगारांच्या हातात येईल. काही काळापयंत 

कामगारांची हुकूमशाही राहील. भांडवलशाहीची 

सवश पाळेमळेु काढून टाकण्यात येतील आवण 

समाजात वगश शोषण ववरवहत 

व्यवस्था  अवस्तत्वात येईल.  ही व्यवस्था 

म्हणजे  साम्यवादी व्यवस्था होय. या क्रांती नंतर 

चा काळ म्हणजे संक्रमणाचा असेल. यामध्ये 

जवमनीवरील व्यवक्तगत मालकी नष्ट करणे, 

दळणवळणाच्या साधनांची राष्ट्रीयीकरण, 

कायद्याद्वारे मदु्रवेर वनयंत्रण वावणज्य, व्यापार 

इत्यादी वनयमन कारखान्यातील बालमजरुांचे 

वनषेध एकावधकारशाहीच्या वनषेध संपत्ती  वरील 

अवधकारांचे उन्मलून ववशेषावधकार नष्ट करणे इ. 

समाजवादी व्यवस्थेच्या पनुवनशमाशणाची योजना 

खालील बाबीवर माक्सश स्पष्ट सांगतात.  

1) प्रत्येक नागररकाला कोणते ना कोणते काम 

करावे लागेल जो काम करणार नाही त्याला 

जेवण वमळणार नाही.  प्रत्येक व्यक्तीला 
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आपली योग्यता व सामर्थयाशनसुार कायश करावे 

लागेल. त्याचबरोबर त्यांना योग्य वेतन 

वमळेल. त्यांच्या वेतनात ववशेष फरक 

राहणार नाही. 

2) दशेातील सवश उत्पादने त्यांचा पणूशपणे उपयोग 

केला जाईल ववज्ञान कला इत्यादी सवशच 

क्षेत्रात सारख्या प्रमाणात अवधकावधक प्रगती 

करण्याचा प्रयत्न केला जाईल. 

3) उत्पादन ह ेउपाय करण्यात येईल होणार नाही 

त्यामळेु उत्पादनात वाढ होईल 

भांडवलशाहीमध्ये उत्पादन मयाशवदत राहील 

कामगारांचे शोषण होत असल्यामळेु त्यांची 

कायशकुशलता घटत असते.  

4) व्यवक्तगत संपत्तीमध्ये ववृद्ध होईल व्यवक्तगत 

संपत्ती आवण उत्पादनाच्या साधनांवर 

व्यवक्तगत अवधकार ह्या वेगवेगळ्या आहते 

व्यवक्तगत अवधकारात कारखाने जमीन 

व्यक्तीची मालकी असते त्याचबरोबर मोटार 

रेवडओ इत्यादी वस्तूंचा समावेश होतो. 

उत्पादनातील   वधृ्दीमुळे वकंमती कमी 

होतात. सवश वस्तूंचा उपभोग  सवशसामान्य 

नागररक घेऊ शकतील. 

 माक्सशच्या ववचारानसुार संक्रमण काळानंतर 

रवशयातील राज्य व्यवस्था नष्ट झाली नाही 

यासंदभाशत लेवनन म्हणतो आम्ही कल्पनावादी 

नाही. आम्हाला माहीत आहते समाजात गनु्हगेार 

आवण दषु्ट प्रवतृ्तीचे लोक सदवै अशीच वाढत 

राहतात. त्यामळेु त्यांच्यावर वनयंत्रण 

ठेवण्यासाठी राज्याची  आवश्यकता नेहमीसाठी 

असावीच लागणार आह.े  

माकश सचा मानवतावाद कमालीचा आशावादी 

आह े ,पण भौवतक वस्तवुनष्ठतेवर त्याचा आधार 

नसल्याने मानवतावाद स्वप्नाळू नाही . 

श्रवमकांची हुकूमशाही ववरोधी आह ेअसा समज 

प्रचवलत झाला आह.े ववचार आहेत हे खरे पण 

त्याची माणसाबाबत संबंधीची काळजी प्रत्येक 

वाक्यात वदसनू येते. माणसांचे माणसाने 

चालववले शोषण नाहीसे कसे करता येईल हा 

त्याचा ध्यास आह े समाजात वपळवणकू नको, 

अन्याय नको  यासाठी त्यांचा आटापीटा आह.े 

जगातील सवश गरीब कष्टकरी जनतेबिल त्याला 

ववलक्षण कळवळा आह.े तो स्वतः जमशन ज्यू 

होता पण त्याच्या वलखाणात कोठेही वणशश्रेष्ठत्व, 

वंशश्रेष्ठत्व आढळत नाही. धमश व राष्ट्रांच्या वभंती 

ओलांडून तो सवश श्रवमकांना समानतेसाठी 

आवाहन करतो. ववज्ञानाची शक्ती मानवाच्या 

वहतासाठी वापरली गेली तर माक्सश म्हणतो 

तशी  साम्यावादातील आदशश व्यवस्था वनमाशण 

होण्यास फार दीघश काळ लागणार नाही. 
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15 पंवडत नेहरू 

प्रा. के. जे. खंदारे   

लोकप्रशासन ववभाग प्रमखु 

वशवाजी महाववद्यालय, वहंगोली 

¯ÖÏÃŸÖÖ¾Ö®ÖÖ :- 

 ³ÖÖ¸üŸÖßµÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß •ÖÝÖÖ´Ö¬Öß»Ö 
ÃÖ¾ÖÖÕŸÖ ´ÖÖêšüß »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß †ÖÆêü. ³ÖÖ¸üŸÖÖÃÖÖ¸üÜµÖÖ 
®Ö¾µÖÖ®Öê ¿ÖÖÃÖ®Ö ¾µÖ¾ÖÃ£ÖÖ “ÖÖ»Ö×¾ÖÞÖÖ·µÖÖ ¤êü¿ÖÖŸÖ 
»ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß µÖ¿ÖÃ¾Öß —ÖÖ»Öß µÖÖ“Öê ÁÖêµÖ 
®ÖêÆüºÓþ®ÖÖ“Ö ¤üµÖÖ¾Öê »ÖÖêÝÖê»Ö. ‹×ÛúÛú›êü ³ÖÖ¸üŸÖÖ“µÖÖ 
¿Öê•ÖÖ¸üß»Ö ¤êü¿ÖÖ´Ö¬µÖê »ÖêÖÛú¿ÖÖÆüß ÛúÖê»Ö´Ö›ü»Öß. 
×“Ö®Ö´Ö¬µÖê ÃÖÖ´µÖ¾ÖÖ¤ü †Ö»ÖÖ. ³ÖÖ¸üŸÖÖÃÖÖ¸üÜµÖÖ 
×¾Ö¿ÖÖ»Ö ¤êü¿ÖÖ´Ö¬µÖê ×³Ö®®Ö •ÖÖŸÖ, ³ÖÖÂÖÖ, ¬Ö´ÖÔ, 
×»Ö¯Öß, ¾ÖÓ¿Ö, ÃÖÓÃÛéúŸÖß ÆüÖêŸÖß. µÖÖ ÃÖ¾ÖÖÕ®ÖÖ ‹Ûú¡Ö 
†ÖÞÖÖµÖ“Öê ÆüÖêŸÖê. ¯ÖÓ.•Ö¾ÖÖÆü¸ü»Ö¸ü»Ö ®ÖêÆüºþ 
´Ö.ÝÖÖÓ¬Öß, ›üÖò.²ÖÖ²ÖÖÃÖÖÆêü²Ö †ÖÓ²Öê›üÛú¸ü µÖÖÓ“µÖÖÃÖÆü 
†®ÖêÛú ®ÖêŸÖê Ø“ÖŸÖ®Ö Ûú¸üŸÖ ÆüÖêŸÖê. ¿Öê¾Ö™üß 
‹Ûú´ÖŸÖÖ®Öê »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ¯ÖÏÛúÖ¸ü ×Ã¾ÖÛúÖ¸ü»ÖÖ 
¯ÖÓ.•Ö¾ÖÖÆü¸ü»ÖÖ»Ö ®ÖêÆüºþ“Öê µÖÖêÝÖ¤üÖ®Ö ±úÖ¸ü 
´ÖÆüŸ¾ÖÖ“Öê ÆüÖêŸÖê. »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ×¾ÖÂÖµÖß ´Ö.ÝÖÖÓ¬Öß 
›üÖò.²ÖÖ²ÖÖÃÖÖÆêü²Ö †ÖÓ²Öê›üÛú¸ü µÖÖÓ“µÖÖ ¯ÖêõÖÖ 
¯ÖÓ.®ÖêÆüºþ“Öê ×¾Ö“ÖÖ¸ü £ÖÖê›êü ¾ÖêÝÖôêû ÆüÖêŸÖê. ŸµÖÖ“µÖÖ 
×¾Ö“ÖÖ¸üÖÓ´Ö¬µÖê ´ÖÖ®µÖŸÖÖ¾ÖÖ¤ü †ÖœüôûŸÖÖê. ŸµÖÖ“µÖÖ 
´ÖŸÖê ÜÖ·µÖÖ ÃÖ´ÖÃµÖÖ ¾µÖŒŸÖËß ¾Ö ÃÖ´ÖÖ•Ö µÖÖÓ“µÖÖ 
ÃÖÓ²ÖÓ¬ÖÖŸÖæ®Ö †Ö»Öê»µÖÖ †ÃÖŸÖÖŸÖ. ŸµÖÖÓ“ÖÖ 
ÃÖÖ´ÖÖ®µÖ ¾µÖŒŸÖß ²Ö§ü»Ö †ÃÖ»Öê»ÖÖ †Ö¤ü¸ü, 
¾µÖŒŸÖß ¯ÖÏ×ŸÖÂšüÖ µÖÖ´Ö¬Öæ®Ö ŸµÖÖ“Öß »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß¾Ö¸ü 
×®ÖÂšüÖ ¾ÖÖœü»Öß. ŸµÖÖÓ®ÖÖ †×³Ö¯ÖÏêŸÖ †ÃÖ»Öê»ÖÖ 
¿ÖÖÃÖ®Ö ¯ÖÏÛúÖ¸ü ÆüÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß´Ö¬Öæ®Ö ×®Ö´ÖÖÔÞÖ ÆüÖê¾Öæ 
¿ÖÛúŸÖÖê. †ÃÖê ŸµÖÖÓ®ÖÖ ¾ÖÖ™êü»Ö, ´ÆüÞÖæ®Ö“Ö ŸÖê 

»ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ×¾Ö“ÖÖ¸üÃÖÞÖß“Öê ÃÖ´Ö£ÖÔÛú ²Ö®Ö»Öê. 
¯ÖÓ.®ÖêÆüºÓþ®Öß »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß“Öß ¾µÖÖÜµÖÖ Ûú¸üŸÖÖÓ®ÖÖ 
´Æüû™ü»Öê Ûúß, »ÖÖÛú¿ÖÖÆüß ́ ÆüÞÖ•Öê ÛúÖÆüß ̧ üÖ•ÖÛúßµÖ 
ÃÖÓÃ£ÖÖ“Öß ˆ¯Ö×Ã£ÖŸÖß ‹¾ÖœüÖ“Ö ´ÖµÖÖÔ×¤üŸÖ †£ÖÔ ŸÖê 
‘ÖêŸÖ ®ÖÖÆüßŸÖ, ŸÖ¸ü ¾µÖŒŸÖß“µÖÖ ×¾ÖÛúÖÃÖÖÃÖÖšüß 
¯Öã ȩ̂ü¯Öæ¸ü ÃÖÓ¬Öß ˆ¯Ö»Ö²¬Ö Ûúºþ®Ö ¤êüÞÖÖ¸ü, “ÖîŸÖ®µÖ´ÖµÖ 
ÃÖ´ÖÖ•Ö ´ÆüûÞÖ•Öê »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ¯ÖÓ.®ÖêÆüºþ ´ÆüÞÖŸÖÖŸÖ, 
»ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß Ûêú¾Öôû ¸üÖ•ÖÛúßµÖ ®ÖÃÖŸÖê, †Ö£ÖáÛúÆüß 
®ÖÃÖŸÖê, ŸÖß ‹Ûú ´Ö®ÖÖê¾ÖÃ£ÖÖ †ÃÖŸÖê ÃÖ¾ÖÖÕ®ÖÖ 
¸üÖ•ÖÛúßµÖ ¾Ö †Ù£ÖÛú õÖê¡ÖÖŸÖ ¿ÖŒµÖŸÖÖê ÃÖ´ÖÖ®Ö 
ÃÖÓ¬Öß ×´ÖôûÞÖê. ŸµÖÖ“Ö †×³Ö¯ÖÏêŸÖ †ÃÖŸÖê. 
¾µÖŒŸÖËß»ÖÖ ×¾ÖÛúÖÃÖÖ“Öê Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖ †ÃÖæ®Ö 
†Ö¯Ö»µÖÖ õÖ´ÖŸÖê“µÖÖ ¾Ö ¯ÖÖ¡ÖŸÖê“ÖÖ ±úÖµÖ¤üÖ 
‘ÖêÞµÖÖ“Öê Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖ ŸµÖÖ´Ö¬µÖê †ÃÖŸÖê. ÃÖ×ÆüÂÞÖãŸÖÖ 
†ÃÖŸÖê. †Ö¯Ö»µÖÖ ¸üÖ•ÖÛúßµÖ ÃÖ´ÖÃµÖêÛú›êü 
¯ÖÖÆüÞµÖÖ“ÖÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ‹Ûú ´ÖÖ®Ö×ÃÖÛú 
¥üÂ™üßÛúÖê®Ö †ÖÆêü.  

¯ÖÓ›üßŸÖ •Ö¾ÖÖÆü¸ü»ÖÖ»Ö ®ÖêÆüºþ“Öê »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß 
×¾ÖÂÖµÖÛú ×¾Ö“ÖÖ¸ü :-  

 ³ÖÖ¸üŸÖÖ´Ö¬Öß»Ö †Ö•Ö“µÖÖ ¾µÖ¾ÖÃ£Öê¾Ö¸ü 
®ÖêÆüºþ“Öê ×¾Ö“ÖÖ¸ü Ã¯ÖÂ™ü •ÖÖÞÖ¾ÖŸÖÖŸÖ ŸµÖÖÓ“Öê 
×¾Ö“ÖÖ¸ü £ÖÖê›üŒµÖÖŸÖ ¯Öãœüß»Ö¯ÖÏ´ÖÖÞÖê  

1) ¿ÖÖÃÖ®Ö ÛúÖ¸ü³ÖÖ¸ü ‹Ûú ¯ÖÏ“ÖÓ›ü †Ö¾ÆüÖÞÖ :- 

 Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖ ®ÖÓŸÖ¸ü ³ÖÖ¸üŸÖÖÃÖÖ¸üÜµÖÖ ×¾Ö¿ÖÖ»Ö 
¤êü¿ÖÖ´Ö¬µÖê ®Ö¾µÖÖ®Öê ¿ÖÖÃÖ®Ö ¾µÖ¾ÖÃ£ÖÖ “ÖÖ»Ö×¾ÖÞÖê 
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‹Ûú ¯ÖÏ“ÖÓ›ü †Ö¾ÆüÖÞÖ ÆüÖêŸÖê ÛúÖ¸üÞÖ µÖê£Öê ÃÖ¾ÖÔ 
ÛúÖÆüß ®Ö×¾Ö®Ö ÆüÖêŸÖê. ´ÆüÞÖæ®Ö ÃÖ¾ÖÔ •Ö®ÖÃÖÖ´ÖÖ®µÖÖÓ®ÖÖ 
ÃÖÖê²ÖŸÖ ‘Öê¾Öæ®Ö †Ö¯ÖÞÖ µÖÖ ¸üÖÂ™ÒüÖ“Öê •Ö²ÖÖ²Ö¤üÖ¸ü 
‘Ö™üÛú †ÖÆüÖêŸÖ, ÃÖ¢Öê“Öê ³ÖÖÝÖß¤üÖ¸ü †ÖÆêüŸÖ, 
ˆªÖêÝÖÖÓ“Öê ³ÖÖÝÖß¤üÖ¸ü †ÖÆüÖêŸÖ †¿Öß •ÖÖÞÖß¾Ö 
×®Ö´ÖÖÔÞÖ Ûêú»Öß ¯ÖÖ×Æü•Öê ÆüÖ ÜÖ¸üÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß“ÖÖ 
ÝÖÖ³ÖÖ ÆüÖêµÖ. ¾Ö µÖÖ“Ö ¯ÖÏÛúÖ¸üÖŸÖæ®Ö ŸÖê ¿ÖŒµÖ †ÖÆêü. 
ÛúÖ¸üÞÖ µÖê£Öê ÃÖ¾ÖÖÕ®ÖÖ ÃÖ´ÖÖ®Ö ÃÖÓ¬Öß †ÖÆêü.  

2) ¯ÖÖ¿“ÖÖŸµÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß“Öê †®ÖãÛú¸üÞÖ ®ÖÖÆüß 
:- 

 ³ÖÖ¸üŸÖÖÃÖÖ¸üÜµÖÖ ®Ö×¾Ö®Ö ¾µÖ¾ÖÃ£ÖßŸÖ ¾Ö 
×¾Ö×³Ö®®ÖŸÖÖ †ÃÖ»Öê»µÖÖ ¤êü¿ÖÖŸÖ ŸµÖÖÓ®ÖÖ ¯ÖÖ¿“ÖÖŸµÖ 
»ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß“Öê †®ÖãÛú¸üÞÖ ®ÖÛúÖê ÆüÖêŸÖê. ŸµÖÖÓ®ÖŸÖ¸ü 
³ÖÖ¸üŸÖÖŸÖ µÖ¿ÖÃ¾Öß ÆüÖêÞÖÖ¸üß »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß Æü¾Öß 
ÆüÖêŸÖß. ´ÆüÞÖæ®Ö ®ÖêÆüºÓþ“Öê ×¾Ö“ÖÖ¸ü ¯ÖÖ¿“ÖÖŸµÖ 
»ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß †Ö¤ü¿ÖÖÔ•Ö¾Öôû •ÖÖŸÖÖŸÖ. ¯Ö¸ÓüŸÖæ 
ÃÖÓ¯ÖæÞÖÔ¯ÖÞÖê ®ÖÖÆüß. ÛúÖ¸üÞÖ ®ÖêÆüºÓþ®ÖÖ Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖ 
ÃÖ´ÖŸÖÖ ¿ÖÖÓŸÖŸÖÖ¯ÖæÞÖÔ ´ÖÖÝÖÖÕ®Öê ¯ÖÏÝÖŸÖß µÖÖ ŸÖŸ¾ÖÖÓ“ÖÖ 
×¾ÖÛúÖÃÖ ŸµÖÖÓ®ÖÖ ¯ÖÖ×Æü•Öê ÆüÖêŸÖÖ. Ûêú¾Öôû ÃÖÖ¸üÜµÖÖ 
´ÖŸÖÖ×¬ÖÛúÖ¸ü ×¤ü»µÖÖ®Öê ÃÖ´ÖŸÖÖ ×®Ö´ÖÖÔÞÖ ÆüÖêÞÖ¸ü 
®ÖÖÆüß ×¾Ö³ÖÖÛú ü̧ß ¾Ö »ÖõÖÖ×¬ÖÃÖ ÃÖ´ÖÖ•Ö®Ö µÖêÞÖÖ¸ü 
®ÖÖÆüß. ÁÖß´ÖÓŸÖÖÛú›êü •Öß ÃÖÖ¬Ö®Öê ÃÖÓ¬Öß †ÖÆêüŸÖ ŸÖß 
ÝÖ×¸ü²ÖÖ»ÖÖ Ûú¬Öß“Ö ×´ÖôûÞÖÖ¸ü ®ÖÖÆüßŸÖ. ´ÆüÞÖæ®Ö 
µÖê£Öê †®ÖãÛú¸üÞÖ Ûú¸üŸÖÖ µÖêÞÖÖ¸ü ®ÖÖÆüß †ÃÖê ŸµÖÖÓ®ÖÖ 
¾ÖÖ™üŸÖê. 

3) ¯ÖÖ¿“ÖÖŸµÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß †Ö¤ü¿ÖÖÔ•Ö¾Öôû :- 

 ¯Ö.•Ö¾ÖÖÆü¸ü»ÖÖ»Ö ®ÖêÆüºþ“Öê ×¾Ö“ÖÖ¸ü Æêü 
´Ö.ÝÖÖÓ¬Öß“µÖÖ †Ö¤ü¿ÖÔ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ¯ÖêõÖÖ ¯ÖÖ¿“ÖÖŸµÖ 
»ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß †Ö¤ü¿ÖÖÔ•Ö¾Öôû •ÖÖÞÖÖ ȩ̂ü ÆüÖêŸÖê. ŸµÖÖŸÖ 
×®Ö¾Ö›üÞÖãÛúÖ, ¯ÖÏÖîœü ´ÖŸÖ¤üÖ®Ö, ¯ÖÏ×ŸÖ×®Ö¬ÖßŸ¾Ö, 
¸üÖ•ÖÛúßµÖ ¯ÖõÖ, ÃÖÓÃÖ¤üßµÖ ¾µÖ¾ÖÃ£ÖÖ †Ö×ÞÖ 
®ÖîŸÖßÛúŸÖêÃÖÖšüß ´ÖÆüŸ¾Ö ×¤ü»Öê †ÖÆêü. ¯ÖÓ.®ÖêÆüºÓþ“µÖÖ 

´ÖŸÖê, ˆ¯ÖÖ¿Öß ¯ÖÖê™üß ´ÖÖÞÖÃÖÖ“Öê ¸üÖ•ÖÛúßµÖ ÆüŒÛú 
†¬ÖÔ¿Öã®µÖ †ÃÖŸÖÖŸÖ ´ÆüÞÖæ®Ö »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß 
¯ÖÏ×ŸÖÂšüÖ¯ÖÞÖê“µÖÖ †£ÖÖÔ¿Öß ´ÖÖ»Ö´Ö¢ÖÖ ¾Ö ˆŸ¯ÖÖ¤ü®Ö 
ÃÖÖ¬Ö®ÖÖÓ“Öê ®µÖÖµÖ ×¾Ö³Ö•Ö®Ö ¾Ö ÃÖãÜÖÖ“Öß ÃÖ¾ÖÖÔ®ÖÖ 
³ÖÖÝÖß¤üÖ¸üß ÆüµÖÖ ÃÖ´ÖÖ•Ö¾ÖÖ¤üß ÃÖÓÛú»¯Ö®ÖÖÆüß ŸµÖÖÓ®ÖÖ 
´ÖÖ®µÖ ÆüÖêŸµÖÖ. ´ÆüÞÖ•Öê »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ²Ö¸üÖê²Ö¸ü 
£ÖÖê›üŒµÖÖŸÖ ÃÖ´ÖÖ•Ö¾ÖÖ¤ü ŸµÖÖÓ®ÖÖ ´ÖÖ®µÖ ÆüÖêŸÖÖ. 

4) ´ÖŸÖÖ×¬ÖÛúÖ¸üÖ¾Ö¸ü ×®Ö²ÖÕ¬Ö †´ÖÖ®µÖ :- 

 ¯ÖÓ.®ÖêÆüºþ“µÖÖ ´ÖŸÖê »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß´Ö¬µÖê 
´ÖŸÖÖ×¬ÖÛúÖ¸ü ÃÖ¾ÖÖÕŸÖ ´ÖÆüŸ“ÖÖ“ÖÖ šü¸üŸÖÖê. ŸµÖÖ¾Ö¸ü“Ö 
ÃÖ¸üÛúÖ¸ü“Öß ×®Ö¾Ö›ü    —Ö»Öê»Öß †ÃÖŸÖê. ´ÆüÞÖæ®Ö 
´ÖŸÖÖ×¬ÖÛúÖ¸üÖ¾Ö¸ü ¿ÖîõÖ×ÞÖÛú, †ÖÙ£ÖÛú †¾ÖÖ•Ö¾Öß 
×®Ö²ÖÕ¬Ö †´ÖÖ®µÖ ÆüÖêŸÖê. »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß“Öê µÖ¿Ö “ÖŸÖã¸ü 
¾Ö ÃÖ×ÛÎúµÖ •Ö®ÖÃÖÆü³ÖÖÝÖÖ¾Ö¸ü †¾Ö»ÖÓ²Öæ®Ö †ÃÖŸÖê. 
†£ÖÖÔŸÖ µÖÖêÝµÖ ̂ ´Öê¤ü¾ÖÖ¸ü ×®Ö¾Ö›ü»ÖÖ •ÖÖ‡Ô»Ö µÖÖ“Öß 
ÜÖÖ¡Öß ¤êüŸÖÖ µÖêŸÖ ®ÖÖÆüß, ¯Ö¸ÓüŸÖæ ×®Ö²ÖÕ¬Ö †ÃÖ»µÖÖÃÖ 
†ÃÖÖ ¬ÖÖêÛúÖ ×®Ö´ÖÖÔÞÖ ÆüÖê¾Öæ ¿ÖÛúŸÖÖê. ´ÆüÞÖæ®Ö 
ÃÖ¾ÖÖÔ Ö®ÖÖ ¯ÖÏÖîœü ´ÖŸÖÖ×¬ÖÛúÖ¸ü †ÃÖÖ¾ÖÖ ŸµÖÖÓ®ÖÖ 
¾ÖÖ™üŸÖÖê. ŸµÖÖ´Öãôêû ×¾Ö×¿ÖÂ™ü ¾ÖÝÖÖÔ“µÖÖ ´ÖŒŸÖê¤üÖ¸üß 
¯ÖÖÃÖæ®Ö ÃÖ¢ÖÖ ¾ÖÖ“ÖŸÖê. ÛúÖÆüß ¤êü¿ÖÖ´Ö¬µÖê Ûêú¾Öôû 
¯ÖãºþÂÖÖÓ®ÖÖ ´ÖŸÖÖ×¬ÖÛúÖ¸ü ÆüÖêŸÖÖ. ®ÖêÆüºÓþ®ÖÖ ŸÖÖê 
´Ö×Æü»ÖÖÃÖÆü ªÖ¾ÖÖÃÖÖ ¾ÖÖ™üŸÖÖê. 

5) ³ÖÖ¸üŸÖÖŸÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß»ÖÖ ¯ÖµÖÖÔµÖ ®ÖÖÆüß :- 

 ¯ÖÓ.®ÖêÆüºÓþ“µÖÖ ´ÖŸÖê ³ÖÖ¸üŸÖÖ»ÖÖ ¯ÖµÖÖÔµÖ“Ö 
®ÖÖÆüß. ³ÖÖ¸üŸÖÖ»ÖÖ ±úŒŸÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß“Ö ×¾ÖÛú×ÃÖŸÖ 
Ûúºþ ¿ÖÛúŸÖê. ´ÆüÞÖæ®Ö ŸÖê ´ÖÖ—Öß ¾Ö 
±ú×Ã™üÃ™ü¾ÖÖ¤üÖ“Öê ×¾Ö¸üÖê¬Öß ÆüÖêŸÖê. µÖÖÛú¸üßŸÖÖ ŸµÖÖÓ®Öß 
´ÖãÃÖÖê×»Ö®ÖÖê ‡™ü»Öß  ×®Ö´ÖÓ¡ÖÞÖ ®ÖÖÛúÖ¸ü»Öê. ‹¾Öœêü“Ö 
®ÖÖÆüß, ŸÖ¸ü ÛúÖêÞÖŸµÖÖÆüß Ã¾Öºþ¯ÖÖŸÖß»Ö »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß 
×¾Ö¬ÖÖê¬Öß ¸üÖ•Ö¾Ö™üß»ÖÖ ŸµÖÖ“ÖÖ ×¾Ö¸üÖê¬Ö 
ÆüÖêŸÖÖ.‡ÓÝÖÏ•ÖÖÓ®ÖßÆüß µÖÖ“Ö ÛúÖ¸üÞÖÖÛú¸üßŸÖÖ ×¾Ö¸üÖê¬Ö 
ÆüÖêŸÖÖ. ¸ü×¿ÖµÖÖ ¯ÖÏÝÖŸÖß®Öê ŸÖê ³ÖÖ¸üÖ¾Ö»Öê ÆüÖêŸÖê. ¯ÖÞÖ 
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Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖÖ“Öß ¾Ö ‡ŸÖ¸ü ´Öã»µÖÖÓ“Öß ´Öã¸üÛú™ü¤üÖ²Öß 
ÆüÖêŸÖ †ÃÖ»µÖÖ®Öê ŸµÖÖ¾Ö¸üÆüß ×™üÛúÖ Ûêú»Öß »Öê×´Ö®Ö, 
´ÖÖŒÃÖÔ µÖÖÓ“µÖÖ²Ö¤ü»Ö ŸµÖÖÓ®ÖÖ †Ö¤ü¸ü ÆüÖêŸÖÖ. ¯Ö¸ÓüŸÖæ 
†Ö¯Ö»µÖÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ×®ÖÂšêü»ÖÖ ŸµÖÖÓ®Öß ²ÖÖ¬ÖÖ µÖê‰ú 
×¤ü»Öß ®ÖÖÆüß. 

6) ¯ÖÏ•Öê»ÖÖ †Ö¯Ö»µÖÖ †×¬ÖÃÖ¢Öê“Öß •ÖÖÞÖß¾Ö 
†ÃÖ»Öß ¯ÖÖ×Æü•Öê :- 

 ¯ÖÓ.®ÖêÆüºþ“µÖÖ ´ÖŸÖê »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß´Ö¬µÖê 
¸üÖ•ÖÛúßµÖ Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖ ˆ¯Ö³ÖÖêÝÖÞÖÖ·µÖÖ ¯ÖÏ•Öê»ÖÖ 
†Ö¯Ö»µÖÖ †×¬ÖÃÖ¢Öê“Öß •ÖÖÞÖß¾Ö †ÃÖ»Öß 
¯ÖÖ×Æü•Öê. ¿ÖÖÃÖ®ÖÖ»ÖÖ ÃÖã¬Ö¤üÖ µÖÖ“Öß •ÖÖÞÖß¾Ö 
†ÃÖÖ¾Öß ÛúÖÆüß ÃÖ¢Ö •Ö®ÖŸÖê“Öß †ÖÆêü. ¿ÖÖÃÖ®Ö ¾Ö 
•Ö®ÖŸÖÖ µÖÖÓ“µÖÖŸÖß»Ö ÃÖãÓÃÖÓ¾ÖÖ¤ü, »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß“Öê 
³Ö×¾ÖÂµÖ ×®Ö¾ÖÖÔ¸üßŸÖ Ûú¸üŸÖÖê. †Ö¯Ö»µÖÖ ‡“”ûêü®ÖãÃÖÖ¸ü 
¿ÖÖÃÖ®Ö ÛúÖ¸ü³ÖÖ¸ü “ÖÖ»ÖŸÖ †ÖÆêü. ®ÖÃÖ»µÖÖÃÖ 
†Ö¯ÖÞÖ ŸµÖÖÓ®ÖÖ ÜÖÖ»Öß ÜÖê“Öæ ¿ÖÛúŸÖÖê †ÃÖÖ 
†ÖŸ´Ö×¾ÖÀ¾ÖÖÃÖ †ÃÖ»ÖÖ ¯ÖÖ×Æü•Öê. ŸÖÖê 
†ÖŸ´Ö×¾ÖÀ¾ÖÖÃÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß´Ö¬µÖê ×®Ö´ÖÖÔÞÖ Ûú¸üŸÖÖ 
µÖêŸÖÖê. 

7) ¯ÖõÖÖ“Öß †Ö¾Ö¿µÖÛúŸÖÖ :- 

 ¯ÖÓ.®ÖêÆüºÓþ“µÖÖ ´ÖŸÖê, »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß 
µÖµÖ¿ÖÃ¾Öß ¾Ö ×¾ÖÛúÃÖßŸÖ Ûú¸üßµÖ“Öß †ÃÖê»Ö ŸÖ¸ü 
µÖÖÛú×¸üŸÖÖ ¸üÖ•ÖÛúßµÖ ¯ÖõÖ †Ö¾Ö¿µÖÛú šü¸üŸÖÖŸÖ. 
ÛúÖ¸üÞÖ ‹ÛúÖÛúß ¾Ö ×¾ÖÜÖã̧ ü»Öê»µÖÖ ¾µÖŒŸÖËß 
•Ö®Ö‡“”ûÖÓ“Öê ¯ÖÏ×ŸÖ×®Ö¬ÖßŸ¾Ö Ûúºþ ¿ÖÛúÞÖÖ¸ü 
®ÖÖÆüßŸÖ. ˆ»Ö™ü ÃÖÓ‘Ö™üßŸÖ ¯ÖõÖ Ûêú¾Öôûü ŸÖÖê ¯ÖõÖ 
´ÆüÞÖæ®Ö ÃÖÓ‘Ö™üßŸÖ †ÖÆêü. µÖÖ ÛúÖ¸üÞÖÖ´ÖãôêûÆüß ¯ÖÏ“ÖÓ›ü 
•Ö®ÖÃÖ´Öã¤üÖµÖÖ“µÖÖ ÃÖÓ¯ÖÛúÖÔŸÖ ¸üÖÆæü ¿ÖÛúŸÖÖê. ŸµÖÖ»ÖÖ 
´ÖÖÝÖÔ¤ü¿ÖÔ®Ö Ûºþ ¿ÖÛúŸÖÖê ŸµÖÖÓ“ÖÖ ́ ÖŸÖ¯ÖÏ¾ÖÖ¸ü ¾ÖÖœü¾Öæ 
¿ÖÛúŸÖÖê ¸üÖ•ÖÛúßµÖ ×¿ÖõÖÞÖ ¤êüŸÖÖê ´ÆüûÞÖæ®Ö 
»ÖÖêÛú¿ÖÖÆüßÛú¸üßŸÖÖ ¯ÖõÖ ´ÖÆüŸ¾ÖÖ“ÖÖ †ÖÆêü. ÃÖÖê²ÖŸÖ 
×¾Ö¸üÖê¬Öß ¯ÖõÖÖ»ÖÖÆüß ŸÖê ´ÖÆüŸ¾Ö ¤êüŸÖÖŸÖ. 

8) ÃÖÓÃÖ¤üßµÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ÃÖ¾Öì¢Ö´Ö :- 

 ¯ÖÓ.•Ö¾ÖÖÆü¸ü»ÖÖ»Ö ®ÖêÆüºÓþ®ÖÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß 
¯ÖÏÛúÖ¸üÖ´Ö¬Öß»Ö ÃÖÓÃÖ¤üßµÖ ¯ÖÏÛúÖ¸ü ÃÖ¾ÖÖì¢Ö´Ö ¾ÖÖ™üŸÖÖê 
ÛúÖ¸üÞÖ µÖÖ´Ö¬µÖê •Ö²ÖÖ²Ö¤üÖ¸üß“Öß ¾µÖ¾ÖÃ£ÖÖ †ÃÖŸÖê. 
¯Ö×¸ü¾ÖŸÖÔ®Ö ¿ÖÖÓŸÖŸÖê®Öê ‘Ö›ü×¾ÖŸÖÖ µÖêŸÖê. ÃÖ¸üÛúÖ¸ü¾Ö¸ü 
×®ÖµÖÓ¡ÖÞÖ šê¾ÖŸÖÖ µÖêŸÖê. »ÖÖêÛúÖÓ®ÖÖ ¸üÖ•ÖÛúßµÖ 
×¿ÖõÖÞÖ ×´ÖôûŸÖê. ´ÆüÞÖæ®Ö ŸµÖÖÓ®ÖÖ ÆüÖ ¯ÖÏÛúÖ¸ü 
ÃÖ¾ÖÖì¢Ö´Ö ¾ÖÖ™üŸÖÖê. 

9) »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ×¾ÖÛúÖÃÖÖ“Öê †Ö¾Ö¿µÖÛú ‘Ö™üÛú 
:- 

 ¯ÖÓ.•Ö¾ÖÖÆü¸ü»ÖÖ»Ö ®ÖêÆü¹Óý®ÖÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß“ÖÖ 
“ÖÖÓÝÖ»ÖÖ †³µÖÖÃÖ ÆüÖêŸÖÖ. ŸµÖÖÓ“µÖÖ ´ÖŸÖê 
»ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß µÖ¿ÖÃ¾Öß ÆüÖêÞµÖÖÛú¸üßŸÖÖ 
ˆ““Ö“ÖÖ¸üß¡µÖ, ´Öã»µÖÖÓ“Öß •ÖÖê¯ÖÖÃÖ®ÖÖ, ®ÖÖÝÖ×¸üÛúÖÓŸÖ 
Ã¾ÖµÖÓ×¿ÖÃŸÖ ÛúÖµÖ¤êü¿Öß¸ü ´ÖÖÝÖÔ¾Ö¸ü ×¾ÖÀ¾ÖÖÃÖ, 
ÃÖÓ×ÆüÂÞÖæŸÖÖ ´ÖÖ®Ö×ÃÖÛú ŸÖµÖÖ¸üß ŸµÖÖÓ®ÖÖ †Ö¾Ö¿µÖÛú 
¾ÖÖ™üŸÖ ÆüÖêŸÖß. 

10) »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ´ÖÖÝÖÖÔŸÖËß»Ö †›ü“ÖÞÖß :- 

 ¯ÖÓ.•Ö¾ÖÖÆü¸ü»ÖÖ»Ö ®ÖêÆüºÓþ®Öß Ûêú¾Öôû 
»ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß“Öê ÝÖãÞÖÝÖÖ®Ö Ûêú»Öê ŸÖ¸ü ŸµÖÖ´Ö¬Öß»Ö ¤üÖêÂÖ 
ÃÖã¬¤üÖ ŸµÖÖÓ®Öß ÃÖÖÓÝÖßŸÖ»Öê»Öê ´ÆüÞÖŸÖÖŸÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß 
´Ö¬µÖê ÃÖ¢ÖÖ ÃÖÓ¬ÖßÃÖÖ¬Öæ ¾µÖŒŸÖËßÛú›êü •ÖÖ‰ú®Ö 
»ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß“ÖÖ ·ÆÖÃÖ ÆüÖê‰ú ¿ÖÛúŸÖÖê »ÖêÖÛúÖÓ“Öß 
ˆ¤üÖ×ÃÖ®ÖŸÖÖ, »ÖÖêÛúÖ´Ö¬Öß»Ö ÝÖãÞÖÖÓ“ÖÖ 
†³µÖÖÃÖ,†³ÖÖ¾Ö,ÃÖ´ÖÖ®ÖÃÖÓ¬Öß ®ÖÃÖÞÖê Æêü 
»ÖÖêÛú¿ÖÖ»ÖÖ ‘ÖÖŸÖÛú šü¸üŸÖê. ŸÖ¸üßÆüß »ÖÖ êÛú¿ÖÖÆüß ÆüÖ 
‹Ûú´Öê¾Ö ´ÖÖÝÖÔ ³ÖÖ¸üŸÖÖÛú¸üßŸÖÖ ÆüÖêŸÖÖ ´ÆüÞÖæ®Ö“Ö 
®ÖêÆüºÓþ®Öß ŸµÖÖ“Öê ¯ÖæÞÖÔ ÃÖ´Ö£ÖÔ®Ö Ûêú»Öê ¾Ö †Ö¯Ö»µÖÖ 
ÛúÖµÖÔ ÛúÖôûÖ´Ö¬µÖê »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß µÖ¿ÖÃ¾Öß 
ÆüÖêÞµÖÖÛú¸üßŸÖÖ ÛúÖµÖÔ Ûêú»Öê. ‹ÛúßÛú›êü ®Ö×¾Ö®Ö 
¤êü¿ÖÖ´Ö¬µÖê »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß †µÖ¿ÖÃ¾Öß šü¸ü»Öß ˆ¤üÖ. 
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¯ÖÖÛúßÃŸÖÖ®Ö, ‡×•Ö¯ŸÖ, ²ÖÖÓÝÖ»ÖÖ¤êü¿Ö ´Ö®Ö´ÖÖ®Ö, 
³ÖÖ¸üŸÖÖŸÖ ´ÖÖ¡Ö ŸÖß ×¤üÃÖë×¤ü¾ÖÃÖ ×¾ÖÛúÃÖßŸÖ ÆüÖêŸÖ 
ÝÖê»Öß µÖÖ“Öê ÁÖêµÖ ®ÖêÆüºÓþ®ÖÖ •ÖÖŸÖê. 

³ÖÖ¸üŸÖÖŸÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß µÖ¿ÖÃ¾Öß Ûú¸üÞµÖÖŸÖ 
¯ÖÓ×›üŸÖ •Ö¾ÖÖÆü¸ü»ÖÖ»Ö ®ÖêÆüºþ“Öß ³Öæ×´ÖÛúÖ :- 

1) ¾µÖŒŸÖËß Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖÖ“Öê ¯Öã¸üÃÛúŸÖì :-  

 ¯ÖÓ›üßŸÖ ®ÖêÆüºþ ¾µÖŒŸÖß Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖÖ“Öê 
¯Öã¸üÃÛúŸÖì ÆüÖêŸÖê. ¾µÖŒŸÖß“ÖÖ ¸üÖ•ÖÛúßµÖ, 
ÃÖÖ´ÖÖ×•ÖÛú, †ÖÙ£ÖÛú, ¿ÖîõÖ×ÞÖÛú  ‡ŸµÖÖ¤üß 
×¾ÖÛúÖÃÖ Ûú¸üÞµÖÖÛú¸üßŸÖÖ Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖ †ÃÖÞÖê 
†Ö¾Ö¿µÖÛú †ÖÆêü. ¾µÖŒŸÖß¾Ö¸ü ²ÖÓ¬ÖÞÖê †ÃÖŸÖß»Ö 
ŸÖ¸ü ×¾ÖÛúÖÃÖ ÆüÖêÞÖÖ¸ü ®ÖÖÆüß. ÆãüÛæú´Ö¿ÖÖÆüß ¿ÖÖÃÖ®Ö 
¯Ö¬¤üŸÖßŸÖ ¾µÖŒŸÖß Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖÖ¾Ö¸ü ²ÖÓ¬Ö®Öê †ÃÖŸÖÖŸÖ. 
´ÆüÞÖæ®Ö“Ö ¯ÖÓ›üßŸÖ ®ÖêÆüºþ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ¿ÖÖÃÖ®Ö 
¯Ö¬¤üŸÖß“Öê ÃÖ´Ö£ÖÔ®Ö Ûú¸üŸÖÖŸÖ. ³ÖÖ¸üŸÖÖŸÖ»Ö ¯ÖÏŸµÖêÛú 
®ÖÖÝÖ×¸üÛúÖ»ÖÖ †Ö¯Ö»ÖÖ ÃÖ¾ÖÖÕÝÖß®Ö ×¾ÖÛúÖÃÖ 
Ûú¸üÞµÖÖÛú¸üßŸÖÖ Ã¾ÖÖŸÖÓ¡µÖ †ÖÆêü. 

2) †ÖÙ£ÖÛú ¾Ö ÃÖÖ´ÖÖ×•ÖÛú »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß :- 

 ³ÖÖ¸üŸÖÖŸÖ ¸üÖ•ÖÛúßüµÖ »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ²Ö¸üÖê²Ö¸ü 
†ÖÙ£ÖÛú ¾Ö ÃÖÖ´ÖÖ×•ÖÛú »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ×®Ö´ÖÖÔÞÖ 
Ûêú»Öê ¯ÖÖ×Æü•Öê †ÃÖê ¯ÖÓ›üßŸÖ ®ÖêÆüºþ®ÖÖ ¾ÖÖ™üŸÖ ÆüÖêŸÖê 
¯ÖÓ×›üŸÖ ®ÖêÆüºÓþ“µÖÖ´ÖŸÖê ÃÖÖ´ÖÖ×•ÖÛú ¾Ö †ÖÙ£ÖÛú 
ÃÖ´ÖŸÖêÃÖÖšüß ÃÖ¾ÖÔ¯ÖÏ£Ö´Ö ÜÖÖ•ÖÝÖß Ûú›ü×®Ö²ÖÕ¬Ö 
‘ÖÖŸÖ»Öê ¯ÖÖ×Æü•ÖêŸÖ, ˆŸ¯ÖÖ¤ü®Ö ÃÖÖ¬Ö®ÖÖ¾Ö¸ü 
ÃÖÖ´ÖÖ×•ÖÛú ×®ÖµÖÓ¡ÖÞÖ ²ÖÃÖ¾Ö»Öê ¯ÖÖ×Æü•ÖêŸÖ †Ö×ÞÖ 
×¾ÖÛúÖÃÖÖ“Öß ÃÖ´ÖÖ®Ö ÃÖÓ¬Öß ¯ÖÏŸµÖêÛúÖÃÖ ×¤ü»Öß 
¯ÖÖ×Æü•Öê ÆüÖ ŸµÖÖ“µÖÖ ×¾Ö“ÖÖ¸ü †Ö•ÖÆüß ³ÖÖ¸üŸÖ 
ÃÖ¸üÛúÖ¸ü †®ÖãÛú¸üÞÖ Ûú¸üßŸÖ †ÖÆêü. 

3) ÃÖÓÃÖ¤üßµÖ ¿ÖÖÃÖ®Ö :- 

 ¯ÖÓ×›üŸÖ ®ÖêÆüºþ ÃÖÓÃÖ¤üßµÖ ¿ÖÖÃÖ®Ö 
¯Ö¬¤üŸÖß“Öê ÃÖ´Ö£ÖÔÛú ÆüÖêŸÖê. ÃÖÓÃÖ¤üßµÖ ¿ÖÃÖ®Ö 
¯Ö¬¤üŸÖß“Öê †ÝÖ¯Öã¸üÃÛúŸµÖÖÔ¯ÖîÛúß ‹Ûú ÆüÖêŸÖê. 
ÃÖÓÃÖ¤üßµÖ ¿ÖÃÖ®Ö ¯Ö¬¤üŸÖß •Ö²ÖÖ²Ö¤üÖ¸ü 
¿ÖÃÖ®Ö¯Ö¬¤üŸÖß †ÖÆêü †ÃÖê ŸµÖÖÓ®Ö ¾ÖÖ™êü. ÃÖÓÃÖ¤üßµÖ 
¿ÖÖÃÖ®Ö ¯Ö¬¤üŸÖßŸÖ ¤üÖê®Ö ¯ÖÏ´ÖãÜÖ †ÃÖŸÖÖŸÖ. ‹Ûú 
®ÖÖ´Ö¬ÖÖ¸üß ¤ãüÃÖ¸üÖ ¾ÖÖÃŸÖ×¾ÖÛú †ÃÖŸÖÖê. ³ÖÖ¸üŸÖÖŸÖ 
¸üÖÂ™Òü¯ÖŸÖß ®ÖÖ´Ö¬ÖÖ¸üß ŸÖ¸ü ¯ÖÓŸÖ¯ÖÏ¬ÖÖ®Ö ¾ÖÖÃŸÖ¾ÖßÛú 
†ÃÖŸÖÖê ³ÖÖ¸üŸÖÖŸÖ ¸üÖÂ™Òü¯ÖŸÖß ®ÖÖ´Ö¬ÖÖ¸üß ŸÖ¸ü 
¯ÖÓŸÖ¯ÖÏ¬ÖÖ®Ö ¾ÖÖÃŸÖ×¾ÖÛú ¯ÖÏ´ÖãÜÖ †ÃÖŸÖÖê. ¤êü¿ÖÖ“Öê 
ÛúÖµÖÔÛúÖ¸üß ´ÖÓ›üôû ÛúÖµÖ¤êü´ÖÓ›üôûÖ»ÖÖ •ÖÖ²ÖÖ²Ö¤üÖ¸ü 
†ÖÃÖŸÖê. 

4) ¸üÖ•ÖÛúßµÖ ¯ÖõÖÖ“Öê ÃÖ´Ö£ÖÔ®Ö :- 

 »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß ¿ÖÖÃÖ®Ö ¯Ö¬¤üŸÖßŸÖ ¯ÖõÖÖ»ÖÖ 
×¾Ö¿ÖêÂÖ ´ÖÆüŸ¾Ö †ÃÖŸÖê. »ÖÖêÛú¿ÖÖÆüß µÖ¿ÖÃ¾Öß 
Ûú¸üÞµÖÖÛú¸üßŸÖÖ ¸üÖ•ÖÛúß ¯ÖõÖÖ“Öê †×ÃŸÖŸ¾Ö 
†ÃÖÞÖê ¯ÖÓ›üßŸÖ ®ÖêÆüºþ®Öß ´ÖÖ®µÖ Ûêú»Öê. †Ö•Ö 
³ÖÖ¸üŸÖÖŸÖ ¸üÖ•ÖÛúßµÖ ¯ÖõÖÖ“µÖÖ ´ÖÖ¬µÖ´ÖÖŸÖæ®Ö 
´ÖÖÝÖÖÃÖ»Öê»µÖÖ ¯ÖÏ¾ÖÝÖÖÔŸÖæ®Ö ¸üÖ•ÖÛúßµÖ ®ÖêŸ¾ÖÔŸ¾ÖÖ“ÖÖ 
ˆ¤üµÖ ÆüÖêŸÖ †ÃÖŸÖÖÓ®ÖÖ ×¤üÃÖæ®Ö µÖêŸÖÖê. 
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ÃÖÓ¤ü³ÖÔ :- 

1) ³ÖÖê»Öê ³ÖÖ.»Ö.†Ö¬Öã×®ÖÛú ³ÖÖ¸üŸÖÖŸÖß»Ö ¸üÖ•ÖÛúßµÖ ×¾Ö“ÖÖ¸ü, वपंपळापरेु ¯ÖÏÛúÖ¿Ö®Ö, ®ÖÖÝÖ¯Öæ¸ü. 
2) ³ÖÖ¸üŸÖßµÖ ×¾Ö“ÖÖ¸ü¾ÖÓŸÖ, ×ÛúÃÖ®Ö “ÖÖê¯Ö›êü, ÝÖÖê´Ö™îüÛú ¯ÖÏÛúÖ¿Ö®Ö, ¯Ö¸ü³ÖÞÖß. 
3) ®ÖêÆüºþ †ÖŸ´Ö“Ö×¸ü¡Ö, ´Ö¸üÖšüß †®Öã¾ÖÖ¤ü, ®ÖÖ.ÝÖ.´ÖÖê ȩ̂ü ¯ÖÖ™üß»Ö ¯ÖÏ.ÛÎú.15 
4) •Ö¾ÖÖÆü¸ü»ÖÖ»Ö ®ÖêÆüºþ ÛúÖ ¸üÖ•Ö®ÖîŸÖßÛú Ø“ÖŸÖ®Ö - ›üÖò.•Ö¸üÖ¬ÖÖ®Öß 
5) ¯ÖÓ›üßŸÖ •Ö¾ÖÖÆü¸ü»ÖÖ»Ö ®ÖêÆüºþ, ³ÖÖ¸üŸÖÖ“ÖÖ ¿ÖÖê¬Ö, †®Öã¾ÖÖ¤ü: ÃÖÖ®Öê ÝÖãºþ•Öß . 
6) ¯ÖÓ›üßŸÖ•Öß ŸÖê †™ü»Ö•Öß, ×¾ÖÀ¾Ö“ÖÖÃÖ ´ÖêÆëü¤üôîû, ¿Ö×®Ö¾ÖÖ¸ü ¯Öêšü, ¯ÖãÞÖê 
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डॉ.दत्ता जाधव  

लोकरशार्ि हवभाग  

कला,वाहणज्य व हवज्ञाि मिाहवद्यालय हकल्ले-

धारूर  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

प्रस्तावना  

 लोकरशार्िातील अिेक रशार्कीय 

हवचारवंतापैकी ििेरी फेयोल ि े मित्वपणूस 

रशार्कीय हवचारवंत आिते.शास्त्रीय 

व्यवस्थापि हि लोकरशार्िाच्या पारंपारीक 

हकवा शास्त्रीय हवचारधारा,अहभजात दृष्टीकोण या 

िावािेिी ओळखली जाते.लोकरशार्िाला 

वैधाहिक स्वरूप राप्त करूि दणे्यामध्ये या 

हवचारधारेचे हकवा दृष्टीकोिाचे मित्वपणूस 

योगदाि अर्ल्याचे हदर्िू येते.कारण याच  

हवचारधारेच्या हवकार् व र्वसमान्यतेिे 

लोकरशार्िाला  

 लोकरशार्िातील अहभजात हर्द्ांताचा 

औपचाररक हियम, कायद,े रं्घटिेची रं्रचिा 

यावर अहधक हवश्वार् अर्ल्याचे हदर्िू येते. या 

दृष्टीकोिाचे अिेक हवचारर्रणी व तत्वाची 

पिुसस्थापणा  झालेली आि.े  र्मथसि करणारे 

हवचारवंत अरे् म्िणतात की रशार्ि ि ेर्ावसहत्रक 

आि.ेलोकरशार्ि व खाजगी रशार्िामध्ये 

कोणतािी फरक िािी.फेयोल यांिी 

व्यवस्थापिाची र्ामान्य तत्वे हर्द्ान्त स्पष्ट केली 

ि ेव्यवस्थापिाचे हकवा रशार्िाचे  र्वस र्ामान्य  

हर्द्ान्त र्वसच के्षत्रातील रशार्िाला लागू 

पडतात अरे् ठाम मत जगार्मोर मांडण्याचे 

धाररष््टय र्वसरथम फेयोल यांिी केले म्िणिू 

व्यवस्थािाला र्ावसहत्रकता राप्त करूि दणे्यामध्ये 

शास्त्रीय व्यवस्थापिाच्या हवचारवंतात फेयोल 

यांचे िाव अग्रक्रमािे घेतले जाते.  

16. हेनरी फेयोि 
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  व्यवस्थापनाची तत्वे :-  

 फेयोल यांिी आपल्या ‘General and 

Industrial Administration’ (1916) या 

पसु्तकात ‘General Principal of 

Administration’ िा शोधहिबंध हलिला॰या 

शोधहिबंधामध्ये त्यांिी रशार्िाच्या कािी 

र्ामान्य हर्द्ांताचे रहतपादि केले आि.ेफेयोल 

यांच्या मते रशार्िातील कोणत्यािी रं्घटिेतील 

व्यवस्थापक हकवा रमखु रशार्ककडे 

व्यवस्थापणाची १४ र्ामान्य तत्वे अर्ली 

पाहिजेत.कोणत्यािी रं्घटिेत िी तत्वे लागू 

पडतात. तरे्च िी तत्वे रं्पणूसपणे पररपणूस िर्िू 

यामध्ये र्तत रं्शोधि आहण िवौपक्रम 

याआधारे हिरंतर र्धुारणा व हवकार् करता येतो 

अरे् मत त्यांिी मांडले.या तत्वामळेु रशार्िात 

गणुवत्ता व कायसक्षमता वाढीर् लागते. 

1. कायासचे ववभाजन  

 कोणत्यािी रशार्कीय रं्घटिेत कायस 

चांगल्या रकारे पार पाडण्यार्ाठी कायासचे 

छोट्या-छोट्या हवभागात हवभाजि िोणे 

आवश्यक आि.ेकायासच्या हवभाजिामळेु कायस 

कायसक्षमपणे पार पडता येते व कोणत्या 

कायासर्ाठी कोण जबाबदार आि ेि ेपण हिहित 

करता येते. रशार्कीय कायस कायसक्षमता व 

काटकर्र या तत्वाचा अवलंब करण्याच्या दृष्टीिे 

या तत्वाचे रं्घटिेत मित्वपणूस स्थाि आि.े  

2. अवधकार व उत्तरदावयत्व  

फेयोलच्या मते रं्घटिेत अहधकार व उत्तरदाहयत्व 

ि े स्पष्टति पररभाहषत अर्णे आवश्यक आिे 

फेयोलच्या मते अहधकार म्िणजे आदशे दणे्याचा 

व त्याचे पालि करूि घेण्याची क्षमता म्िणजे 

अहधकार िोय. अहधकार याबरोबरच 

उत्तरदाहयत्व मित्वाचे आि.े रं्घटिेत कायस 

करणार् या कमसचार् याच्या व्यक्तीगत गणुावर 

अहधकार व उत्तरदाहयत्व या गोष्टी अवलंबूि 

अर्तात.  

३. वशस्त  

रं्घटिेत हशस्त अर्णे आवश्यक आि े हशस्त 

अर्ल्यामळेुच कमसचारी व त्यांचे अंतररं्बद् िे 

पररभाहषत िोत अर्तात.फेयोलच्या मते हशस्त 
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म्िणजे रं्घटिा आहण कमसचारी यांच्यात जो 

करार झालेला अर्तो याहवषयी श्रद्ा व स्वीकृती 

अर्ते.िा करार एकमेकात 

आज्ञाधारकपणा,र्ियोग आहण र्न्माि हिमासण 

करण्यार्ाठी करण्यात आलेला अर्तो.रं्घटिेत 

हशस्त हटकविू ठेवणे ि े रं्घटिा रमखुाचे रथम 

कतसव्य आि.े  

४. आदेशाची एकता  

फेयोल यांिी आदशेाची एकता या तत्वाला 

अहधक मित्व हदले आि.े त्यांच्या मते एका 

कहिष्ठ कमसच्यार् याला केवळ एकाच वररष्ठािे 

आदशे हदले पाहिजेत. रं्घटिेतील 

अहिहशतता,रं्घषं,अर्ांमजष्ट्य,अकायसक्षमता 

यार्ारख्या वाईट रवतृी कमी करण्यार्ाठी ि ेतत्व 

अहधक मित्वाचे आि.े 

५. मार्सदशसनाची एकता  

फेयोल यांिी आदशेाच्या एकतेबरोबरच 

मागसदशसिाची एकता या तत्वा लािी मित्व 

हदले.रं्घटिेला एकाच मागसदशसिाची आवशकता 

अर्ते त्यामळेु रं्घटिेत एकता,र्मन्वय आहण 

रयत्िाचे कें द्रीकरण िोते.  

६. व्यक्तीर्त वहतापेक्षा सामान्य वहतािा 

प्राधान्य  

रं्घटिेत कमसचार् यािी  व्यक्तीगत हितापेक्षा 

र्ामान्य हिताला राधान्य  

दणेे आवश्यक अर्ते.रं्घटिेच्या मखु्य 

व्यवस्थापकािे र्वस कमसचार् याच्यार्मोर एक 

उत्तम रोल मॉडल म्िणिू र्वस कमसचार् यार्मोर 

आदशस हिमासण केल्यार् रं्घटिेतील कमसचारी 

आपल्या व्यक्तीगत हितापेक्षा र्ामान्य हिताला 

राध्यान्य दतेील. 

७. मोबदिा  

रं्घटिेतील कायस करणार् या कमासच्यार् यांिा 

आपल्या व्ययहक्तक गरजा भागहवण्यार्ाठी तो 

करीत अर्लेल्या कायासबद्दल एक चांगला 

मोबदला दणेे आवश्यक आि.ेत्यांिा रं्तषु्ट ठेवणे 

िी व्यवस्थापकाची जबाबदारी आि.े  

८. कें द्रीकरण  

फेयोल यांिी कायस हवभाजिाच्या तत्वारमाणेच 

कें द्रीकरण िी एक हिर्गसहिहमसत व्यवस्था मािले 

आि.े कें द्रीकरण ि ेरत्येक रशार्कीय रं्घटिेत 

हदर्िू येणारी रवतृी आि॰े 
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९. अवधकारपदपरंपरा  

रं्घटिेत वररष्ठ व कहिष्ठ अशी व्यवस्था व 

त्यामधील रं्बद् ि ेकायदा हकवा हियम याद्वारे 

र्हिताबदध केले जातात.वररष्ठ व कहिष्ठ यांची 

जबाबदारी िीिीत केली जाते.ि े तत्व 

रं्घटिेर्ाठी खपू मित्वपणूस आि.े  

१०. सुव्यवस्था    

रशार्िातील योग्य व्यक्तीला योग्य स्थािी स्थाि 

उपललध करूि दणेे अथवा त्याची स्थाि हिहिती 

करणे या व्यवस्थेला र्वु्यवस्था अरे् 

म्िणतात.  पद हकंवा अहधकार र्ापेक्ष िी श्रेणी 

अथवा व्यवस्था र्हुिहित करण्याचे तत्व ििेरी 

फयॉल यांिी हवशद केलेले आि.े 

११. न्याय व समता 

ििेरी फयॉल यांिी  न्याय व र्मता या तत्त्वाला 

अहधक मित्त्व दते रशार्ि आहण 

व्यवस्थापिामध्ये याची र्ुयोग्य मांडणी आहण 

बांधणी करत तत्त्व हिमासण केलेली 

आि.े  न्यायपणूस आहण र्मता यकु्त व्यविार िा 

रशार्ि आहण व्यवस्थापिाला गती दतेो  तरे्च 

शार्ि व्यवस्थेला बळकटी रदाि करण्याचे काम 

दखेील या तत्व आधारे केले जाते.  

 

 

१२. कमासच्यायासचे स्थावयत्व  

व्यवस्थापिामध्ये कायसरत अर्लेल्या 

कमसचार्यांच्या पद आहण वेतिाची र्रुहक्षतता 

आहण हिहितता िी जपली पाहिजे.  जर 

रशार्िातील कमसचार्यांच्या कायस कला हवषयी 

अहिहितता हिमासण अरे्ल तर ि े कमसचारी 

हिहवसघ्ि आहण रं्तोष जिक पद्तीत काम करू 

शकत िािी.  कमसचार्यांिी व्यवहस्थत काम पणूस 

करावे यार्ाठी त्यांच्या  कायसकाळाची 

हिहितता  आहण त्याची िमी रशार्ि व 

व्यवस्थापिािे द्यायला िवी. या तत्त्वाचा िी 

परुस्कार ििेरी फयॉल यांिी केलेला आिे 

१३. पुढाकार व स्वयपे्ररणा  

रशार्ि गहतशील बिवण्यार्ाठी कमसचार्यांमध्ये 

पढुाकार घेण्याची वतृ्ती आहण मािहर्कता यात 

र्धुार व्िायला िवा त्यार्ाठी जाणीवपवूसक रयत्ि 

रशार्ि आहण व्यवस्थापिािे करायला 

िवेत. कमसचारी िा रशार्िाचा आहण 

व्यवस्थापिाचा मळू आधार अर्तो त्याला 

अहधकाहधक र्ेवा  व पढुाकाराची रं्धी उपललध 

व्िायला िवी. 

१४. सहकायासची भावना  

रं्घटिेमध्ये र्िकायस ि े र्ुधाराची रेरणा आहण 

ऊजास अर्ते. वररष्ठ पातळीपार्ूि कहिष्ठ 

पातळीपयंत आहण कहिष्ठ पातळीपार्ूि वररष्ठ 
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पातळीपयंत एकमेकांिा र्मजिू घेऊि र्िकायस 

केल्यार् रशार्िातील कोणतेिी काम अपणूस 

राित िािी याकररता फॅन्री फ यांिी रं्घटिेतील 

र्िकायासच्या तत्वाला अहधक बळकटी दते 

व्यवस्थापिाच्या तत्वात र्माहवष्ट केलेले आि.े 

फेयोल यांिी िी व्यवस्थापिाची १४ तत्वे स्पष्ट 

केलेली आिते        
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